[image: ][image: ][image: A screenshot of a computer

Description automatically generated with medium confidence]

Studiul de caz nr. 2 — Bosnia și Herțegovina
 Reforma educației într-un sistem de guvernanță fragmentat: Strategie sau lacună strategică?
1. Context
Bosnia și Herțegovina are unul dintre cele mai complexe sisteme de guvernanță a educației din Europa. Competențele în educație sunt definite de Constituția statului, de constituțiile entităților și ale cantoanelor, precum și de Statutul Districtului Brčko. Eurydice identifică douăsprezece instituții responsabile pentru educație: Ministerul Educației și Culturii din Republika Srpska, zece ministere cantonale din Federația Bosniei și Herțegovinei și Departamentul pentru Educație al Districtului Brčko. De asemenea, la nivel de stat, Ministerul Federal al Educației și Științei și Ministerul Afacerilor Civile au roluri de coordonare. 
Procesele de reformă se desfășoară în cooperare cu 14 instituții competente din domeniul educației. Ministerul Afacerilor Civile coordonează, dar autoritățile competente din domeniul educației au autonomie în reglementarea propriilor sisteme. 
Prin urmare, Bosnia și Herțegovina nu are un singur minister al educației cu autoritate deplină asupra întregului sistem. În schimb, există un ansamblu de cadre la nivel de stat, politici la nivel de entitate și de canton, precum și documente strategice specifice sectoarelor.
2. Tabloul strategic
La nivel de stat există mai multe documente de politici cu privire la educație, inclusiv:
· ghiduri pentru predarea online și mixtă; 
· Îmbunătățirea calității și relevanței educației și formării profesionale în Bosnia și Herțegovina în lumina Concluziilor de la Riga din perioada 2021–2030; 
· Priorități privind integrarea învățării antreprenoriale și a competențelor-cheie antreprenoriale în sistemele de educație din Bosnia și Herțegovina 2021–2030; 
· documente privind cadrul calificărilor; 
· principii și standarde pentru educația adulților; 
· priorități pentru dezvoltarea învățământului superior. 
Reforma are drept obiectiv general îmbunătățirea calității educației, a egalității și a accesului, consolidarea predării incluzive, sprijinirea personalului, îmbunătățirea tranzițiilor între nivelurile de învățământ și facilitarea accesului la piața muncii. 
3. Diagnostic: Ce problemă încearcă să rezolve Bosnia și Herțegovina?
Diagnosticul este parțial clar, dar nu pe deplin strategic.
Sistemul se confruntă cu provocări reale și bine documentate:
· rezultatele învățării nu sunt bine corelate cu nevoile pieței muncii; 
· coordonarea între numeroșii actori implicați este insuficientă; 
· nu există standarde comune la toate nivelurile de învățământ; 
· formarea cadrelor didactice și evaluarea performanței diferă la nivelul întregului sistem; 
· participarea în educația timpurie este scăzută în comparație cu UE și cu regiunea; 
· țara a încetat să participe la mai multe evaluări internaționale sau a participat doar parțial; 
· datele nu sunt utilizate în mod sistematic în procesul de elaborare a politicilor. 
În ÎPT și în învățarea pe tot parcursul vieții, problema este deosebit de concretă. Mulți absolvenți ai ÎPT nu au suficientă pregătire practică și au dificultăți în a găsi un loc de muncă. ETF raportează că doar aproximativ două cincimi dintre școlile ÎPT oferă pregătire practică, iar calitatea oportunităților de învățare la locul de muncă nu este suficientă pentru a obține rezultatele învățării adecvate. 
Problema strategică poate fi formulată astfel:
Bosnia și Herțegovina trebuie să îmbunătățească calitatea educației, relevanța pentru piața muncii și echitatea, dar sistemului îi lipsesc coerența guvernanței, standardele comune, sistemele de date și capacitatea de implementare necesare pentru a transforma prioritățile de la nivel de stat într-o schimbare la nivelul întregului sistem.
4. Politică de orientare: care este abordarea strategică? 
Politica oficială de orientare pare să fie:
Armonizarea priorităților de reformă a educației între diferite autorități, alinierea educației la cadrele UE, trecerea la educația bazată pe competențe și consolidarea legăturilor dintre educație și piața muncii.
Acest lucru este vizibil în documentele privind ÎPT și învățarea antreprenorială. De exemplu, strategia de învățare antreprenorială urmărește integrarea competențelor antreprenoriale și competențelor-cheie în sistemele de educație, în conformitate cu cadrele UE precum EntreComp. Analiza Indicelui de politici pentru IMM‑uri al OCDE o descrie drept un cadru pozitiv la nivel de stat, sprijinit de coordonare interinstituțională. 
Totuși, politica de orientare este slăbită de structura de guvernanță. La nivel de stat se pot coordona și promova cadrele, dar implementarea cade în sarcina autorităților entităților, a cantoanelor și a districtului.
5. Acțiuni coerente — sau acțiuni fragmentate?
Există semne de acțiuni pozitive:
· au fost adoptate documente strategice la nivel de stat; 
· grupurile de lucru au sprijinit competențele digitale și antreprenoriale, orientarea în carieră și dezvoltarea profesională a cadrelor didactice; 
· rezultatele învățării bazate pe EntreComp și DigComp au fost elaborate prin consultare; 
· unele cantoane au început reforma curriculumului pe baza rezultatelor învățării. 
Totuși, lipsa de coerență reprezintă o problemă serioasă. Potrivit OCDE, implementarea diferă între sistemele de educație ale entităților și nu a fost alocat niciun buget pentru acțiunile din strategia de învățare antreprenorială. Comisia Europeană a raportat în 2024 că Bosnia și Herțegovina se află la o etapă incipientă de pregătire în educație și cultură, că nu s-au înregistrat progrese și că recomandările din anul precedent nu au fost implementate. 
Comisia a mai raportat că un document de politici în domeniul ÎPT la nivel național este în vigoare din 2021, dar „nu s-au înregistrat progrese vizibile”; totodată, a mai semnalat transformarea digitală slabă, lipsa unei abordări la nivel național, monitorizarea limitată a calității educației și utilizarea insuficientă a datelor în elaborarea politicilor. 
6. Întrebări pentru participanți
1. Care este problema centrală a sistemului educațional din Bosnia și Herțegovina? 
2. Este diagnosticul suficient de clar sau rămâne prea larg?  
3. Există o politică de orientare reală sau, mai degrabă, doar un set de documente de coordonare? 
4. [bookmark: _GoBack]Unde se află principalele bariere în calea unor acțiuni coerente? 
5. Problema rezidă în proiectarea strategiei, în capacitatea de implementare, în structura de guvernanță, în resurse sau în toate acestea?  
6. Este aceasta o „strategie defectuoasă” sau un sistem strategic slab? Care este diferența?
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