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Partneritete publike-private pér zhvillimin e aftésive: Njé perspektivé geveritare nga Fondacioni
Evropian pér Formim (ETF) éshté studimi i paré krahasues dhe i bazuar né prova mbi llojet,
modalitetet, potencialin dhe sfidat e angazhimeve té pérbashkéta dhe me bashkéfinancim nga shteti
dhe sektori privat né fushén e arsimit dhe formimit profesional (AFP). Ky studim vjen né momentin e
duhur né kontekstin e njé fokusi té ri mbi partneritetin social dhe partneritetet publike-private (PPP) né
Agjendén Evropiane té Aftésive dhe Rekomandimin e AFP-sé té vitit 2020, né Agjendén e Kombeve
té Bashkuara 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém, dhe nén dritén e sfidave gé lindin nga efektet e
pandemisé Covid-19. Duke pérdorur njé qasje krahasuese midis shteteve me njé tradité tashmé té
ndértuar mé paré té partneritetit social dhe shteteve ku partneritete té tilla jané ndértuar rishtazi ose
jané ende né zhvillim, né kété raport PPP-té jané pércaktuar dhe pérkufizojné zhvillimin e aftésive né
ményré gé ato té mund té formojné njé uré lidhése mes bashképunimit periodik dhe partneriteteve
institucionale sociale né sistemet e AFP-sé té shteteve partnere té ETF-sé.

Analiza mbéshtetet né evidencat e 23 rasteve studimore né lidhje me géllimin e partneriteteve,
objektin e tyre té punés dhe anétarésiné e tyre, geverisjen, financimet dhe aranzhimet pér
menaxhimin e rrezikut, si dhe motivimin, rolet dhe kapacitetet e partneréve. Evidencat jané mbledhur
nga burime parésore dhe dytésore, dhe i éshté kushtuar vémendje e madhe zérave té aktoréve né
terren nga té gjitha anét e partneriteteve né fjalé.

Rastet studimore tregojné se PPP-té né fushén e zhvillimit té aftésive meritojné mbéshtetje nése
pérgendrohen né rezultate, duke sjellé késhtu pérfitime pér nxénésit, organizatat, shoqgériné dhe,
nése trajtojné rreziget e mundshme té genésishme né ¢do formé té bashképunimit publik-privat né njé
politiké publike. Analiza e ETF-sé ofron gjithashtu leksione politike mbi geverisjen e sistemeve té
AFP-sé, bazuar né krahasimin mes shteteve.

Raporti éshté i ndaré né dy véllime dhe raporti i dyté pérmban rastet studimore té pérditésuara.

PARTNERITETET PUBLIKE-PRIVATE PER
ZHVILLIMIN E AFTESIVE - NJE ZHVENDOSJE E
PARADIGMES

Literatura e fundit mbi geverisjen publike dhe administrimin e politikave publike sugjeron njé
zhvendosje né pércaktimin e konceptit t&¢ PPP-ve krahasuar me pérkufizimin tradicional gé fokusohet
né shpérndarjen dhe menaxhimin e infrastrukturés sipas kuptimit t&¢ PPP-ve né programe afatgjata
dhe pér rezultatet e politikave. Kjo mund té pérkufizohet si njé zhvendosje paradigme nga modeli i
Menaxhimit t& Ri Publik gé nisi né Mbretériné e Bashkuar né fillim té viteve 1990 e ngjashme me
Qeverisjen e Re Publike (Osborne, 2010; Osborne dhe Strokosch, 2013) dhe Krijimin e Vlerave
Publike (Moore, 1995 ; O'Flynn, 2007).

Fokusi né rezultatet e shpenzimeve publike dhe shpérndarja e drejté e tyre éshté gasja e duhur né
fushén e politikave té AFP-sé dhe pér t&é mésuarit gjaté gjithé jetés. Né fusha té vecanta, si¢ éshté
AFP-ja, partneritetet e programeve té drejtuara nga rezultatet ofrojné njé mjet efektiv té zbatimit té
politikave, ku shtetet, shkollat dhe shogérité kontribuojné burime pér té krijuar gendra formimi, duke
rritur praktikat e t& mésuarit né pérgjigje té ndryshimeve teknologjike dhe nevojave té tregut té punés.
Kufijté mes publikes dhe privates kané evoluar gjaté 30 viteve té fundit dhe, ndérsa krijimi i vlerés
publike nuk &shté pérgjegjési vetém e geverive, shteti vendoset né rol udhéheqés, duke vendosur
standardet e ofrimit té vlerave publike né njé nivel té larté. Pér té shfrytézuar PPP-té dhe pér t'i béré
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ato té funksionojné, éshté thelbésore gé sektori publik té luajé rolin e njé katalizatori dhe té ushqejé
kapacitetet gé pérputhen me rolin e tij drejtues dhe kérkesat pér llogaridhénie né rezultatet sociale.

HISTORIKU | STUDIMIT DHE ARSYETIMI

Monitorimi i progresit nga ana e ETF-sé lidhur me bashké&punimin e geverisé me partnerét social né
fushén e AFP-sé né shtetet partnere zbuloi se:

1. Bashképunimi publik-privat u zhvillua gjaté viteve 2010 né shtetet partnere té ETF-sé, né
pérgjigje t& mospérputhjeve gjithnjé e né rritje té aftésive né tregun e punés dhe té rimodelimit té
marrédhénieve té tregut shtetéror né shumé shtete.

2. Vetém né disa shtete kéto partneritete u ndértuan né bazé té dialogut té institucionalizuar social
né fushén e AFP-s&, edhe pse disa prej tyre pasqyruan dialogun social t&€ sapolindur né fushén e
AFP-sé.

Nga kéto gjetje, ky studim kishte pér géllim té arrinte njé kuptim mé sistematik té& objektit dhe
funksionimit té kétyre partneriteteve, dhe té potencialit té tyre pér té ndértuar njé orientim pér
bashké&punimin publik-privat né fushén e AFP-sé.

Pér kété géllim, dhe bazuar né hipotezén gé historiku i dialogut social dhe proceseve té partneritetit
social ofron njé terren fertil pér PPP-té né fushén e AFP-sé&, studimi zgjodhi té pérdorte njé qasje
krahasuese né pérzgjedhjen e 23 rasteve t&é PPP-ve né fushén e zhvillimit té aftésive: 10 raste jané
marré nga shtete me njé praktiké té konsoliduar té dialogut social né lidhje me politikat socio-
ekonomike, pérfshiré fushén e AFP-s&, ndérsa 13 raste jané marré nga katér shtete me praktika té
ndryshme té dialogut social né fushén e AFP-sé.

Sfida e pérkufizimit té PPP-ve

Edhe mungesa e literaturés kushtuar PPP-ve né fushén e zhvillimit té aftésive luajti njé rol
domethénés né zgjedhjen e gasjes me raste studimore. Aktualisht, nuk ka njé pérkufizim té
pérshtatshém dhe as njé konsensus té ri mbi konceptin e PPP-ve né fushén e aftésive.

m Té gjitha pérkufizimet e OECD-sé, Bankés Botérore dhe Bankés Evropiane té Investimeve
pasqyrojné PPP, ku motivimi kryesor i sektorit privat pér t'u angazhuar né njé partneritet éshté
pérfitimi i drejtpérdrejté financiar. Kéto pérkufizime, té cilat pérfshijné informacione né lidhje me
ligiet kombétare té té dy grupeve té shteteve né studim, nuk pérshtaten me PPP-té e orientuara
drejt rezultateve ose pérfitimeve afatgjata pér shogériné.

m  Partneritetet jané fokusi i Objektivit t& 17-té té Zhvillimit t& Qéndrueshém té Agjendés 2030
(OZHQ). OZHQ 17 inkurajon PPP-té si njé ¢éshtje sistemike; megjithaté, nuk jep njé pérkufizim
té konceptit né arsim ose formim.

m  PPP-té mund té perceptohen si kércénim pér arsimin, i cili shihet si njé e miré publike dhe njé e
drejté themelore e njeriut. Modeli i PPP-ve konsiderohet si njé mjet pér privatizimin e ofrimit té
arsimit, duke na béré té shgetésohemi lidhur me déshtime té€ mundshme né cilési, barazi,
llogaridhénie dhe kohezion social. Kéto kritika kryesisht kané té bé&jné me sferén e arsimit bazé
dhe té detyrueshém, ndérsa AFP-ja dhe zhvillimi i aftésive kané specifikén e tyre dhe historikun e
marrédhénieve publike-private. Megjithaté, ato ngrené pyetje lidhur me geverisjen gé trajtohen né
kété kérkim té raportit.

Si pasojé, studimi miratoi njé pérkufizim operacional t& PPP-ve pér zhvillimin e aftésive pér té njohur
té pérbashkétat e tyre dhe pér t'i dalluar ato nga instrumentet dhe proceset e tjera.
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PERKUFIZIMI OPERACIONAL | STUDIMIT LIDHUR ME PARTNERITETET PUBLIKE-
PRIVATE

PPP-té pér zhvillimin e aftésive jané mekanizma pér koordinimin e veprimeve dhe ndarjen e
pérgjegjésive mes paléve publike dhe private té interesit né fushén e AFP-sé pér
formulimin, projektimin, financimin, menaxhimin dhe/ose mbajtjen e angazhimeve me
interes té pérbashkét me qgéllim gjenerimin e rezultateve né nivel rezultatesh (ndikimi)
pérvec produkteve té gjeneruara. Ndér palét publike qé kané shfaqur interes te PPP-té
mund té pérfshihen institucione publike ose organizata gjysmé publike, si¢ jané shkollat,
agjencité dhe ndérmarrjet shtetérore, ndérsa né palét private té interesit mund té pérfshihen
bizneset individuale, si dhe shogatat dhe dhomat e tregtisé. Gjithashtu, partneritetet mund
té parashtrojné ¢do aspekt lidhur me zhvillimin e aftésive brenda njé sektori té vecanté
ekonomik, né nivelin e shkollés/shogérisé, si dhe né shkallé kombétare ose lokale.

METODOLOGJIA DHE TIPOLOGJIA

Metodologjia

Pérkufizimi operacional u pérdor pér té identifikuar rastet studimore né shqyrtim, ndérsa elementét e
zakonshém té hartézuar né njé studim té kryer nga partnerét socialé t& BE-sé (ETUC e né vijim,
2017) u pérdorén pér analizén e rasteve.

Né grupin 1 pérzgjedhja éshté béré pérmes kérkimit nga zyra, me njé preferencé mé té madhe pér
shembuj té miré-dokumentuar, té cilat konsiderohen se kané njé ndikim pozitiv né zhvillimin e aftésive
dhe/ose nxitjen e inovacionit. Né kété studim jané béré pérpjekje pér pérfshirjen e njé numri sa mé té
madh té€ mundshém té llojeve té PPP-ve. Kjo listé e gjaté u reduktua né 10 bazuar né
disponueshmériné pér njé intervisté té thelluar.

Né grupin 2 (Jordani, Kazakistan, Serbi dhe Ukrain€) komitetet kombétare té pérbéra nga autoritete
publike, partneré socialé dhe eksperté ndihmuan pér té identifikuar njé listé té gjaté. Gjaté vizitave né
terren, u zhvilluan seminare me palé interesi pér té ndértuar njé kuptim té pérbashkét té géllimit dhe
fushés sé studimit, dhe madje u zhvilluan edhe intervista té thelluara. Grupi i dyté i seminareve né
Serbi dhe Ukrainé mori né konsideraté zgjidhje t& ndryshme pér PPP-té e tyre dhe informoi se do té
kryente njé seri té dyté intervistash né té katér shtetet.

Pérfaqésuesit nga rastet studimore, partnerét socialé, institucionet e BE-s&, dhe donatorét dhe
ekspertét ndérkombétaré debatuan pér draft raportin dhe konkluzionet né njé seminar té zhvilluar né
Bruksel né dhjetor 2019. Komentet dhe reflektimet e tyre jané té integruara né raport.

Tipologjia

Njé proces hartézimi u pérdor pér té hartuar njé tipologji tre-dimensionale bazuar né funksionin,
fushéveprimin dhe anétarésiné.

Né lidhje me funksionin e PPP-ve, u identifikuan tre kategori kryesore funksionale: PPP-té e
orientuara drejt njohurive, PPP-té e orientuara drejt burimeve dhe PPP-té e orientuara drejt ofrimit té
AFP-sé.
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m  Njé PPP tipike e orientuar drejt njohurive ishte rasti italian mbi pérmirésimin e statistikave té
formimit dhe menaxhimit té té& dhénave.

m PPP-té té orientuara drejt burimeve u ndeshén, pér shembull, né Belgjik&, Jordani dhe
Kazakistan.

m  Ofrimi i AFP-sé ishte i pranishém né shumicén e rasteve né té dy grupet e pérfshira né analizé.
Pér shembull, bizneset holandeze, franceze, marokene dhe suedeze ndérmorén iniciativa gé
synonin pérmirésimin e ofrimit té aftésive, duke pérmbushur kérkesat e shogérive né nivel
rajonal, ndérsa Serbia dhe Ukraina shfagén nisma sektoriale dhe lokale formimi.

Sa i pérket fushéveprimit t&é PPP-ve, modalitetet e identifikuara renditeshin nga “té integruar” né “ad
hoc” bazuar né integrimin me sistemin e AFP-sé. Sé fundmi, modalitetet e anétarésimit morén né
konsideraté numrin e partneréve, llojet e organizatave té pérfshira dhe sa té hapura ishin PPP-té pér
t'u bashkuar me partneré té rin;.

Kushtet dhe elementet e pérbashkéta t& PPP-ve né zhvillimin e aftésive

Jané hetuar elementét e méposhtém:

rregullimet ligjore,

rregullimet financiare,

ndarja e masave té rrezikut dhe t& menaxhimit té rrezikut,
monitorimi, ndjekja dhe géndrueshmeéria,

burimi i iniciativave dhe lidershipi,

tradita e partneritetit social né AFP,

N o o s~ w DN PR

kapaciteti i partneréve dhe mekanizmat e ndértimit té kapaciteteve.

KRAHASIMI MES GRUPEVE TE SHTETEVE

Hipoteza e studimit se tradita e dialogut social né AFP éshté njé faktor domethénés né mundésité e
suksesit té PPP-ve mbéshtetet pjesérisht nga déshmité nga rastet studimore. Partneriteti social né
fushén e AFP-sé ka njé rol ky¢ né njé dimension té tipologjisé, pérkatésisht né lidhje me
fushéveprimin e PPP-ve dhe integrimin brenda sistemit t&€ AFP-sé&, i cili ishte i larté vetém né grupin e
shteteve 1. Kur merren parasysh dy dimensionet e tjera té tipologjisé - funksioni i PPP-ve né
njohurité, sigurimin dhe burimet e aftésive dhe sa té hapura jané ato ndaj anétaréve té rinj - studimi
gjeti ngjashméri midis grupeve té shteteve, ndérsa dallimet mund té shpjegohen nga fazat e tyre té
ndryshme té progresit. Aty ku dialogu social né fushén e AFP-sé éshté krijuar mé paré, edhe
dimensione té tjera té geverisjes si institucionalizimi, financimi dhe menaxhimi i rrezikut jané zhvilluar
miré.

Elementet q& shénojné ndryshime domethénése midis dy grupeve jané renditur mé poshté.

Niveli i institucionalizimit &shté mé i larté né grupin e shtetit 1 dhe, nga grupi 2, né Ukrainé.

m  Aksesi né mekanizma té shumté financimi éshté tipike pér projektet né grupin e shteteve 1,
krahasuar me disa mekanizma té vendosur né grupin 2.

m  Masat e menaxhimit té rrezikut dhe vémendja ndaj géndrueshmérisé jané mé té shpeshta né
grupin e paré.
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m  Kapacitetet i aktoréve né grupin 1 jané ndértuar prej shumé kohésh dhe jané té njé natyre
homogjene, ndérsa né shtetet e grupit 2 nivelet e kapaciteteve jané mé té ndryshme dhe
aktualisht po zhvillohen pérmes praktikés.

Vlen té pérmendet se, megjithése mekanizmat e formalizuar pér bashk&punim jo gjithmoné jané té
ndértuara, né shtetet e grupit 2 sektori privat shpesh kompenson duke marré iniciativén pér té iniciuar
njé PPP dhe/ose duke investuar burimet e veta financiare. Pér shembull, né Serbi, HORES, njé
shogaté biznesi pér hotele dhe restorante, krijoi akademiné e vet pér t'u pérballur me mungesén e
pérhershme té fuqisé punétore té kualifikuar né sektorin e hotelerisé, ndérsa njé grup shoqgérish né
sektorin e modés dhe prodhimit veshjeve kérkoi institucione dhe partneré edukativé pér té formuar
grupe FAKTESH. Né Ukrainé, partnerét privaté fillimisht krijuan gendra trajnimi dhe praktike né fillim
té viteve 2000; ata morén fonde shtetérore né 2016. Té dy shtetet u renditén né fund té listés qé
tregon nivelet e pronésisé sé sektorit privat mes rasteve studimore té PPP-ve.

NJE VLERESIM | MESIMIT TE POLITIKAVE DHE
EFEKTIVITETIT TE PARTNERITETEVE PUBLIKE
DHE PRIVATE

Qéllimi i gasjes sé rastit studimor éshté té sigurojé njé analizé té thellé té analitike né ményré qgé té
mund té nxirren mésime té garta té politikave nga pérvojat aktuale. Né ményré mé specifike, géllimi
éshté té sigurojé informacion té detajuar sesi dhe pse PPP-té né kéto raste funksionojné ashtu si
funksionojné, dhe té identifikohen faktorét kontekstualé gé kané formésuar rezultatet e tyre.

U identifikuan tre ¢céshtje kryesore té geverisjes: dilemat e bashképunimit té aktoréve té pérfshiré,
kérkesat dhe kushtet e legjislacionit dhe koordinimit geveritar, dhe natyra e geverisjes
eksperimentale, duke pérfshiré vlerésimin e rezultateve té PPP.

Njé analizé e rasteve studimore né shtetet me tradité té partneritetit social (grupi 1) krijoi njé model
hap pas hapi se si institucionalizohen PPP-té pér zhvillimin e aftésive.

m Faza 1. Fillimi: specifikimi dhe konceptimi
Sipérmarrésit politiké krijojné vetédije, specifikojné géllimet dhe konceptojné ambiciet e njé PPP-
je. Ata sigurojné financim dhe ndajné analizén e tyre té shpérndarjes sé rrezikut. Organizatat e
ndérmjetésimit ose individét mund té shtrojné rrugén pér kété. Mund té zhvillohen memorandume
mirékuptimi. Mund té jepen stimuj, si¢ jané subvencionet pér programet pilote.

m Faza 2. Institucionalizimi i bashképunimit: hartimi dhe ndértimi i modelit t& PPP
Formulimi i objektivave té sakté té projektit, proceseve té punés dhe ndarjes sé punés. Kétu
pérfshihet hartimi i programeve té trajnimit, rekrutimi i studentéve dhe zbatimi i udhézimeve.
Rezultatet e vitit té paré monitorohen me géllim zhvillimin e métejshém té projektit.

m Faza 3. Konsolidimi: funksionimi dhe ruajtja e iniciativave
Monitorim dhe vlerésim i métejshém, dhe gjetja e burimeve té reja financiare. ldentifikimi i ¢do
vlerésimi t& mundshém té projekteve, duke pérfshiré pronésiné intelektuale, rezultatet arsimore,
analitikén e té mésuarit, vendosjen e standardeve dhe krijimin e rrjeteve.

m Faza 4. Shkallézimi dhe evolucioni pér bashképunim t& métejshém
Fillon njé cikél i ri specifikimi dhe konceptualizimi. Mund té nxisé fillimin e projekteve té reja, duke
pérfshiré fugizimin e stafit dhe studentéve pér té siguruar géndrueshmériné e projektit,
ndérmarrjen e inovacionit dhe krijimin e partneriteteve té reja. Vlerésimi i projektit mund té
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déshmojé nése pérvoja e pérbashkét éshté mjaftueshmérisht e forté pér té vazhduar, ose nése
nevojiten forma té reja té sipérmarrjes publike -private pér té filluar praktika té reja.

Jo té gjitha kéto dimensione t& mésimit té politikave dhe vlerés publike mund té transferohen nga njé
kontekst politikash né tjetrin. Krahasimi midis grupeve té shteteve ka treguar se PPP-té fillestare té
zhvilluara né Jordani, Kazakistan, Serbi dhe Ukrainé kané mé shumé dallime sesa ngjashméri me
PPP-té né shtetet gé kané njé tradité té gjaté té bashképunimit publik-privat né AFP. Ndérgjegjésimi
ndaj politikave mund té jeté thelbésor nése merren parasysh dallimet, sé& bashku me njé identifikim
kuptimploté té paléve té interesit dhe motivimet pérkatése.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Rishikimi i pérkufizimit t&¢ PPP-ve né AFP

Analiza empirike pasuroi pérkufizimin operacional té studimit t& PPP-ve pér zhvillimin e aftésive, duke
identifikuar karakteristikat e méposhtme:

m Vetédija dhe motivimi i aktoréve pér té pérmirésuar aftésité dhe nivelet e punésimit éshté nxitési
kryesor i partneritetit, pértej kthimit t& investimit.

m  Partneriteti éshté i hapur pér anétarét e rinj, té cilét integrojné aktivitetet né ményré horizontale
dhe vertikale.

m  Partneriteti mund té gjenerohet dhe té funksionojé brenda kuadrit té ligjit t&¢ AFP-sé dhe jo
legjislacionit pér PPP, dhe baza e tij administrative mund té jeté njé memorandum dhe jo njé
kontraté formale.

m  Marréveshjet e bashkéfinancimit mbulojné opsione té€ shumta,dhe shpesh njé PPP pér zhvillimin
e aftésive kombinon burime té ndryshme financiare.

m  Rreziget né fushén e formimit pérfshijné kryesisht cilésiné e aftésive né lidhje me kérkesat né
zhvillim né lidhje me tregun e punés. Kéto rrezige zbuten pérmes sigurimit té cilésisé,
mekanizmave té monitorimit dhe ngritjes sé kapaciteteve.

m  Rolii partneritetit publik privat mbulon mé shumé se até té njé rregullatori neutral ose té njé
prokuruesi té shérbimit, pasi mban pérgjegjésiné pérfundimtare pér cilésiné e t& mirave publike
gé ofrohen.

Tre pérfundime té pérgjithshme dhe fushat pér puné kérkimore té
métejshme

1. Mésimii politikave éshté thelbésor pér té pérftuar njé kuptim me té thellé té fazave té fillimit,
rritjes dhe evolucionit té PPP -ve. Sipérmarrja politike éshté thelbésore né situatat e dilemave té
bashképunimit, proceset legjislative dhe geverisjen eksperimentale. Disa PPP ¢ojné né
pérmirésim brenda sistemit té AFP -sé&, ndérsa té tjerét ¢cojné né rifreskimin e sistemit me
ndérveprim.

2. Nevojitet njé metodologji e dedikuar pune kérkimore pér té hyré mé thellé né rezultatet e té
mésuarit. Do té duhej té vlerésohej nése PPP-té e afrojné formimin e AFP-sé& me kufirin e
inovacionit té shogérive private, té vlerésojé rolin e luajtur nga pedagogjia dhe didaktika dhe té
identifikojé se si mund té organizohet pérpjekja, cila palé pérfiton dhe implikimet e néninvestimit.

3. Gjenerimi i PPP -ve ka nxitur debatin mbi geverisjen. Zhvendosja e paradigmés nga Menaxhimi i
Ri Publik né Qeverisjen e Re Publike dhe Krijimin e Vlerave Publike kérkon té ridimensionojé
ményrén e konceptimit se si sipérmarrésit politiké dhe sektorét publiké dhe privaté marrin pjesé
né ofrimin e shérbimeve publike dhe krijojné pérfitime afatgjata pér shogériné.
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Tregues té politikave pér shtetet gé po krijojné bashképunimin né fushén
e AFP

Né njé kontekst té tillé, PPP-té e reja po zhvillohen hap pas hapi, té nxitura nga nevojat pér aftési dhe
motivimi i partneréve, dhe jo nga legjislacioni ose rregullimet institucionale. Sa mé shumé gé kéto
PPP njihen si pjesé e njé modaliteti legjitim pér rritien e njohurive, ofrimit dhe burimeve té AFP -s&, aq
mé tepér ndikim do té kené. Institucionalizimi i praktikés sé PPP do té varet si nga pranimi i
eksperimentimit me format e reja t& menaxhimit dhe ofrimit t& AFP -sé&, si edhe nga zhvillimi i besimit
té géndrueshém midis partneréve publiké dhe privaté. Besimi kérkon kohé pér tu krijuar, por do té
krijohet mé shpejt nése pérftohet progres né praktikén bashképunuese dhe sukseseve afatgjata, duke
mésuar nga déshtimet. Vémendje duhet t'i kushtohet:

masat pér rritjen e besimit;

monitorimi dhe kuadri i vlerésimit;

hartézimi i ekspertizés sé paléve té pérfshira,;

mésim nga masat pér té zhvilluar kapacitetin drejtues té partneritetit;
partneritete té nivelit lokal né shtete me njé nivel té larté té ekonomisé joformale.

Rekomandimet pér palét e interesit

Qeverité kombétare mund té:

m  Angazhojné partnerét publik dhe privaté;
m  Mobilizojné dhe alokojné burimet financiare:
m  NXxisin gasjet pér menaxhimin e rrezikut.

Qeverité rajonale mund té:

m  Organizojné infrastruktura té dedikuara mésimore;

m  Mundésojné rrjetet e shogérive private dhe shkollave dhe promovojné grupe;

m  Zhvillojné plane té pérbashkéta veprimi me biznesin lokal dhe shoqatat e tyre dhe partnerét
socialé.

Shogérité private dhe organizatat e tyre té degéve mund té:

m Iniciojné dhe té ushgejné njé kulturé mésimore brenda strukturés sé tyre;
m Investojné né pajisje dhe edukojé stafin e brendshém né lidhje me zhvillimet e reja pedagogjike;
m  Kontribuojné né vlerésimin e progresit.

Ofruesit e AFP, arsimit té larté profesional dhe arsimit té larté mund té:

m  promovojné té mésuarit t& bazuar né pérvojé pune, té mésuarit mésuarit gjaté gjithé jetés dhe
nga formimi profesional gjaté gjithé jetés;
krijojné premisa pér programe novatore té edukimit dhe té investojné né udhéhegjen arsimore;
kontribuojné né avancimin e gasjeve njohése, pedagogjike dhe didaktike gjithépérfshirése pér
mésimin né vendin e punés.

BE-ja, organizatat ndérkombétare dhe agjencité donatore dypaléshe mund té:

m promovojé PPP-té té orientuara drejt rezultateve dhe pérmirésimi i ndérgjegjésimit ndaj té
mésuarit té politikave;

m lidhin sistemet e AFP-sé& me tendencat makro-ekonomike, teknologjike, demografike, digjitale dhe
mjedisore, dhe me gjetjet e punés kérkimore;

m inkurajojné mésimin né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér té gjithé palét e interesit e pérfshiré
né PPP.
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23 RASTET STUDIMORE

Familja funksionale e secilit rast paragitet sipas emrit pérkatés, sipas klasifikimit gé rrjedh nga procesi
i hartézimit né kété studim.

PPP-té né shtetet me tradité bashképunimi publiko-private

Italia: Excelsior - statistika nga burime té besueshme té mbledhura nga Dhomat e
Tregtisé

E orientuar né dije, e pérgendruar, gé integrohet né sistem

Ekzistuese prej 20 vitesh. Pyetésori i paré i detyrueshém mbi baza vjetore, né nivel kombétar, mbi
nevojat e rekrutimit dhe aftésive té shogérive. Pyetésori financohet publikisht dhe zbatohet nga
Dhomat e Tregtisé.

Holanda: 160 gendra PPP né AFP dhe shkolla té arsimit té larté profesional

Ofrimi i AFP-sé me orientim ndaj burimeve, me elementé té orientuar drejt njohurive, i hapur, gé
integrohet né sistem.

Synon té gjenerojé inovacion dhe pérshpejtojé shkémbimin reciprok midis tregut té punés dhe AFP
dhe shkollave té arsimit té larté profesional. Vijueshméria e zhvillimit nga sektorét tekniké né
ekonominé e pérgjithshme. Monitorimi dhe bashké&punimi midis AFP -sé dhe sektoréve té arsimit té
larté profesional paragesin nevojé pér pérmirésim té métejshém.

Norvegjia: Zyra Kombétare e Formimit pér Tregtité e Naftés (National Training Office
for Oil-Related Trades - OOF)

E orientuar drejt ofrimit t&¢ AFP-sé, e hapur, ad hoc

Organizata sektoriale private me mbéshtetje nga granti shtetéror koordinon praktikat punésimit,
pérmiréson formimin dhe ofron parashikime té sakta pér tregun e punés. Dialog trepalésh midis
shogeérive té naftés, shkollave t& AFP -ve dhe geverive rajonale. Nivel i ulét braktisje pér stazhistét.

Marok: Institutet e Formimit pér Profesionistét né Sektorin e Automjeteve (IFMIA)

Sigurimi i AFP-sé dhe i orientuar ndaj burimeve, i hapur, disa elementé gé integrohen né sistem
Pjesé e njé strategjie t& udhéhequr nga geveria pér delegimin e menaxhimit té instituteve té AFP-sé
né partneritet me profesionisté nga sektori pérkatés. Llogaridhénia dhe autonomia financiare jané
parimet kryesore: Shkalla e punésimit prej 97-100% té studentéve nga dy institute.

Izrael: Rrjeti Arsimor Amal (AEN) dhe gendra e sipérmarrjes né Hadera

E orientuar drejt ofrimit t&€ AFP-sé&, gjysmé e hapur, ad hoc

Rrjeti i AFP i krijuar nga federata e sindikatave né vitin 1928. 80% financim publik, 20% donacione
dhe fitim, punédhénésit me kontribut né natyré. Qendrat sipérmarrése ofrojné mésim jashtéshkollor
pér nxénésit e shkollave pér t'u béré drejtues té veprimtarive té biznesit dhe té

shoqérisé.

Australia: Kuadri Australian i Kualifikimeve (AQF) dhe partneritetet shkollé-industri

E orientuar né ofrimin e AFP-sé me disa elemente té orientuara nga burimet, t&€ mbyllura, ad hoc
AQF me shtrirje né nivel kombétar lehtéson rrugén drejt formimeve, praktikave, punésimit dhe arsimit
té métejshém. Modelet e partneritetit t& shkollé-industri né Queensland pérfshijné njé model pér té
rinjté me ekspozim rreziku dhe té paangazhuar gé kané braktisur shkollén.

Franca: Kampuset e Profesioneve dhe kualifikimet
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Orientimi i ofrimit t& AFP-sé me elementé té forté té burimeve dhe orientimit né njohuri, e hapur, me
disa elementé té integruara né sistem

Emeértimi i dhéné pér rrjetet rajonale té organeve té formimitbrenda njé sektori ekonomik gé
bashkojné institucionet arsimore, laboratorét kérkimoré dhe shoqgérité private. Mund té ndérveprojé né
sinergji me grupet e konkurrencés. Adresimi i nevojave pér aftési né té gjithé sektorin, pérfshiré NVM
-té.

Suedi: Teknikcollege - njé rrjet ofruesish té avancuar té formimit

Orientimi i ofrimit t& AFP-sé me elementé té forté té burimeve dhe orientimit né njohuri, e hapur, me
disa elementé té integruara né sistem

Prezantuar né 2004 né sektorin e inxhinierisé; tanimé shtrihet né té gjithé sektorin industrial. Model

fleksibél gé tejkalon skemat tradicionale té praktikés sé stazhit. Financimi publik dhe privat. Grupet

drejtuese komunale dhe rajonale sigurojné pérmbushjen e té gjitha aspekteve té performancés.

Gjermania: Gesamtmetall - zhvillimi i aftésive né inxhinieriné e metaleve dhe
inxhinieriné elektrike

Ofrimi i AFP-sé, i orientuar drejt burimeve dhe njohurive, i hapur, me integrim né sistem
Gesamtmetall éshté njé federaté té shogatave té punédhénésve, gé pérfagéson té gjithé sektorin e
inxhinierisé sé metaleve dhe até elektrike. Identifikon nevojat pér aftési té reja dhe negocion me
geveriné dhe partnerét socialé pér té aplikuar standarde té reja, té cilat zbatohen nga sistemi i
dyfishté i AFP-sé né Gjermani.

Belgjiké: Partneritet dypalésh pér punésim (Duo for a Job) - integrimi dhe punésimi i
emigrantéve teé rinj

Orientuar nga burimet me elemente té orientuar né njohuri, t& mbyllura, ad hoc

Program i menaxhuar nga OJQ-té i sponsorizuar nga Agjencia Rajonale e Punésimit né Bruksel.
Kombinimi i emigrantéve té rinj me pensionistét vendas pér mentorim dhe rrjetézim. Zbatuar
népérmjet njé obligacioni me ndikim social: kontrata e pagesés bazuar né rezultate qé pérdor
investimet shogérore private pér té paguar pér shérbimet e mirégenies (investime me ndikim).

PPP-té né shtetet me tradité t€ vone bashkeépunimi publiko—private

Megijithése, me njé pérjashtim, asnjé nga rastet nuk mund té kategorizohet zyrtarisht si PPP né
legjislacionin kombétar té shteteve, ato mund té konsiderohen "pérmes kéndvéshtrimit t& PPP-ve". Né
té gjitha rastet elementi i kapaciteve mbetet pér t'u zhvilluar. Rezultatet déshmojné se edhe né
rrethanat e partneriteteve sociale té institucionalizuara sé fundmi, né lidhje me bashképunimin efektiv,
nése nuk flitet pér njé PPP zyrtare, midis sistemit publik t& AFP -sé dhe sektorit privat efikasiteti éshté
i mundur nése ekzistojné interesa té perceptuara garté dhe ekziston motivimi i duhur i paléve.

Né Jordani, sektori i késhillave té aftésive (t& orientuara né njohuri, té& hapura, ad hoc) jané krijuar me
géllim gé té pérmirésojné inteligjencén e tregut té punés, té pérputhen me kérkesén dhe ofertén, té
rrisin produktivitetin dhe té monitorojné dhe vlerésojné pérparimin dhe rezultatet e formimit. Jané
zhvilluar gendra té ekselencés t& AFP-sé (té orientuara nga burimet dhe ofrimi i AFP-s&, né version
gjysmé té hapur, ad hoc). tahsmé Dhoma Ekonomike e Jordanisé éshté pérgjegjése pér menaxhimin
e deleguar té seminareve (té orientuara nga burimet dhe AFP-ja, ofrohet i mbyllur, ad hoc) né gendrat
publike t& AFP-sé. Asnjé nga kéto nuk u gjet se plotéson kriteret e kérkimit t&é ETF pér PPP-té.
Sidoqofté, format e ndryshme organizative perceptohen té kené rezultuar t& suksesshme. Né secilin
rast, fokusi éshté qé té pérmbushen nevojat e tregut té punés, té keté kontribut t&é mjaftueshém nga
aktorét pjesémarrés dhe formimi té rezultojé i réndésishém, efikas dhe t& mbéshtetet me pajisje té
mjaftueshme, materiale formimi dhe burimet e duhura. Gjithashtu, vendimtare éshté nése struktura
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drejtuese ofron sigurimin e cilésisé dhe mekanizma fleksibél pér té kryer pérshtatje shtesé té ofrimit té&
aftésive.

Kazakhstan ka njé strukturé geverisése nga lart poshté, dhe PPP-té e saj priren té jené té orientuara
né pérfitime biznesi. Legjislacioni i partneriteteve sociale pér arsimin éshté premtues, por nuk luan
asnjé rol né geverisjen teknike té AFP -sé pér punédhénésit. Nga rastet studimore, sigurimi i
konvikteve dhe ushgimit (t& orientuar nga burimet, té& hapura, ad hoc) pér institucionet e AFP-sé i
ngjan njé modeli tradicional t&¢ PPP-ve. AFP e dyfishté (e orientuar né ofrimin e AFP-sé, e mbyllur, ad
hoc) u prezantua né vitin 2012, dhe né vitin 2018 pérfshiu 460 kolegje dhe 3,055 ndérmarrje.
Shembuijt pérfshijné njé kolegj privat té krijuar nga njé prodhues bakri me marréveshje me mé shumé
se 40 shoqéri private dhe njé partneritet té shogérisé sé cimentos pér formimin e studentéve né
fabrikén e tij. Menaxhimi i besimit (i orientuar nga burimet, i mbyllur, ad hoc) éshté objekt i rastit té
treté studimor, ku institucionet e AFP-sé né pronési publike u jané besuar shogérive private, me
autoritetet rajonale (akimats) si menaxheré besimi. Mungesa e transparencés, mos pérmbushja e
detyrimeve dhe nxitja nga interesat financiare u identifikuan si kufizime t&€ mundshme né shembuijt e
menaxhimit té besimit.

Né Serbi, ekziston njé bazé e forté ligjore pér zhvillimin e PPP-ve, por dialogu social né fushén e
zhvillimit té aftésive nuk éshté zhvilluar sa duhet. Rastet e PPP, té cilat kryesisht jané té orientuara né
ofrimin e AFP-sé, jané zhvilluar né nivel lokal né pérgjigje té kérkesés pér fugi punétore. Njé rast,
Instituti i Kulturave, té Mbjellave dhe Perimeve (i orientuar né burime me elementé té njohurive dhe té
orientuara nga ofrimi, i hapur, ad hoc), ka prodhimin si fokusin e tij kryesor, me zhvillimin e aftésive si
njé nevojé e lidhur. Dy nga rastet - Faktet e Grupit (té orientuara né ofrimin e AFP-s&, me elemente té
orientuara nga burimet dhe njohurité, gjysmé té hapura, ad hoc), me fokus né pérgatitien e
specialistéve pér industriné e modés, dhe “E2E” Edukimi pér Punésimin (sistem i hapur i orientuar pér
ofrimin e AFP me elemente drejt dhénies sé njohurive dhe AFP-sé), njé skemé novatore pér kalimin
nga arsimi né punésim - té cilat kané vijuar veprimtariné né pérputhje me Ligjin pér Arsimin e
Dyfishté. Rasti tjetér, Akademia HORES (sigurimi i AFP-sé&, orientimi né njohuri dhe burime, gjysmé i
hapur, disa elementé gé pérshkojné sistemin), trajnimi i specialistéve né sektorin e hotelerisé,
bazohet né Ligjin pér Arsimin e té Rriturve. Motivimi i t& dy paléve - private dhe publike - éshté i forté
né té gjitha PPP -té dhe niveli i géndrueshmérisé sé tyre éshté i larté.

Ukraina kérkon kuadrin lidhor t& duhur pér PPP -té né fushén e arsimit. Késhillat rajonale t&é AFP -sé
jané krijuar, por fushéveprimi i pérgjegjésive té tyre éshté i kufizuar. Né té njéjtén kohé, ka shumé
shembuj té partneriteteve té zhvilluara né ményrén e duhur dhe té formalizuara. Kéto pérfshijné
programin e stazhit pér studentét e AFP-sé né sipérmarrje (me orientim té ofrimit t&é AFP-sé& me
elementé drejt burimeve dhe njohurive, té hapura, gé integrohen né sistem) dhe gendra formimi dhe
praktike (té orientuara nga burimet dhe ofrimi i AFP-sé&, i hapur, me disa elemente té integruar né
sistem) né institucionet e AFP-sé (jo té gjitha kualifikohen si PPP). Sektori privat éshté shumé i
motivuar pér té zhvilluar partneritete, pér shkak té kérkesés pér fugi punétore (né rastin e paré) ose
pér té promovuar produktin e tyre (né rastin e dyté). Lloji i treté i PPP pérfshin pjesémarrjen e
punédhénésve né zhvillimin e kurrikulés arsimore (té orientuar né dije, té€ hapur, me disa elementé té
integruar sistemin) pérmes grupeve té punés té krijuara zyrtarisht, né té cilat sektori privat investon
kohé dhe njohuri pa pérfshiré shpérblim.

Volumi Il i studimit pérfundon me rekomandimet e politikave, duke pérfshiré se katér rastet mé
interesante duhet té shqyrtohen né té katér shtetet partnere. Studimet e rasteve té sugjeruara jané
késhillat sektorit té aftésive né Jordani; Kazakistan - menaxhimi i besimit té kolegjeve té AFP -sg;
Serbi - Faktet e Grupit; dhe Ukrainé - gendra formimi dhe praktike.
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