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1. HYRJE

Shqipéria ka njohur progres né rrugén e saj
drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian

(BE). Né vitin 2003, Shqipéria mori statusin

e njé vendi kandidat potencial. Pérpjekje té
konsiderueshme kané vijuar t€ ndérmerren
ndér vite pér té arritur shkallén e nevojshme té
pérputhshmérisé me kriteret e anétarésimit.
Sirezultat, né vitin 2014 Shqipérisé iu dha
statusi i vendit kandidatit pér né BE. Né vitin
2018, Komisioni Evropian I€shoi rekomandimin
pér hapjen e negociatave t€ anétarésimit. Né
mars 2020, Késhilli vendosi té hapé negociatat
e anétarésimit pér Shqipériné bazuar né
rekomandimin e Komisionit Evropian. Né korrik
2020, Komisioni Evropian i paraqiti Késhillit
draft kuadrin e negociatave gé pércakton
udhézimet dhe parimet pér negociatat e
anétarésimit. Komisioni monitoron 33 kapituj
né lidhje me aftésiné pér té marré pérsipér
detyrimet e anétarésimit, dhe AFP éshté pjesé
pérbérése e Kapitullit 19.

Njé studim ETF u krye né maj-néntor 2020

né Shqipéri, duke pérdorur njé Mjet té
Inventarizimit t& Qeverisjes sé AFP-sé ETF
(4.0) dhe njé metodologji vlerésimi pér té
kuptuar geverisjen dhe eficiencén e financimit
t& AFP-sé. Procesi i vetévlerésimit né Shqipéri
pérfshiu 21 aktoré kryesoré, duke pérfshiré
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ministrité, organet geveritare késhilluese

té AFP-s€, punédhénésit, sindikatat dhe
institucionet e AFP-sé. Vetévlerésimi u fokusua
né 65 tregues kryesoré pér t& mundésuar
analizén dhe vetévlerésimin e bazuar rreth
shtaté funksioneve kryesore té€ geverisjes

sé AFP-sé: formulimi dhe zbatimi i kornizés

sé pérgjithshme té politikave, duke pérfshiré
mjetet strategjike té politikave; sigurimin e
kornizés ligjore dhe rregullative; menaxhimin

e rrieteve t& AFP-sé dhe ofruesve té aftésive;
harmonizimin dhe koordinimin e marréveshjeve
financiare; menaxhimin e partneriteteve
publike-private (PPP) pér AFP dhe zhvillimin e
aftésive; monitorimin, vlerésimin dhe rishikimin
e politikave té AFP-sé dhe aftésive, duke
pérfshiré kérkimin dhe zhvillimin; menaxhimin
e sistemeve té informacionit, pérfshiré té
dhénat dhe sigurimin e statistikave'.

Ky profil i vendit pérshkruan njé pamje té
geverisjes sé& AFP-sé né Shqipéri bazuar né
gjetjet e instrumentit té€ Inventarizimit té
Qeverisjes sé& AFP nga ETE

1 Rezultatet e vlerésimit pér 65 tregues té geverisjes
jané paragitur né rezultatet e vetévlerésimit té
geverisjes sé AFP-sé né Shqipéri: Raporti i Vlerésimit,
2020 ETFE. Kuadri analitik €shté publikuar né: https:/
ejournals.epublishing.ekt.gr/index.php/hapscpbs/article/
view/26495

Shqipéria ndodhet né Gadishullin Ballkanik né jug TE Evropés Juglindore. Popullsia e Shqipérisé mé daté

1 janar 2020 ishte 2 845 955. 31.8% e popullsisé sé pérgjithshme gjendet né prefekturén e Tiranés, e cila
éshté prefektura mé e populluar né vend, e ndjekur nga Durrési dhe Fieri. Ekonomia e vendit éshté rritur
ndjeshém né tre dekadat e fundit, duke e guar Shgipériné me njé status me té ardhura t& mesme dhe duke
rritur indeksin e zhvillimit njerézor nga 0.72 né 0.79 gjaté dhjeté viteve té fundit.

Pérpara vitit 2020 dhe ndikimit t& COVID, té dhénat e tregut t& punés kishin treguar pérmirésime té
dukshme né rezultate gé nga viti 2013. Shkalla e punésimit pér personat e moshés 15-64 vje¢ né Shqgipéri u
rrit nga 50% né 2013 né 59.5% né 2018, njé nga pérgindjet mé té larta né Ballkanin Peréndimor. Normat e
punésimit jané pérmirésuar, vecanérisht pér graté, nga 40% né 2013 né 52.4% né 2018. Pasi u godit nga njé
térmet shkatérrues mé 26 néntor 2019, ekonomia shqiptare vazhdoi té rritet né vitin 2019 me 2.9%, rritie mé
e ngadalté se njé vit mé paré (4.1%). Ashtu si pjesa tjetér e botés, vendi po kalon njé situaté té pazakonté

té shkaktuar nga situata e pandemisé COVID 19, me njé ndikim té paprecedenté né jetén e gytetaréve dhe

bizneseve.


https://ejournals.epublishing.ekt.gr/index.php/hapscpbs/article/view/26495
https://ejournals.epublishing.ekt.gr/index.php/hapscpbs/article/view/26495
https://ejournals.epublishing.ekt.gr/index.php/hapscpbs/article/view/26495
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2. AFP DHE POLITIKA E AFTESIVE

Shqipéria ka krijuar njé sistem té integruar
planifikimi, i cili garanton politika koherente,
efikase dhe té integruara dhe planifikim
financiar publik. Dy proceset kryesore pérdoren
brenda sistemit t& integruar té planifikimit. Kjo
pérfshin Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim, e cila pércakton prioritetet
afatmesme dhe afatgjata sipas njé kuadri
makroekonomik 6 vjecar. Pérvec késaj,
programi buxhetor afatmesém (3 vjet) éshté
né fugi. Gjithashtu, strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale jané harmonizuar me sistemin e
planifikimit t& mésipérm.

Politika e punésimit dhe aftésive né Shqipéri
bazohet né Strategjiné Kombétare pér Aftésité
dhe Punésimin (SKAP) 2014-2020. Rishikimi
afatmesém i strategjisé i ndérmarré né vitin
2018 doli né pérfundimin se pothuajse té gjithé
treguesit e rregulluar kané ecur pozitivisht.
Megjithaté, progresi i arritur pér disa prej tyre
nuk ishte i mjaftueshém pér té arritur objektivat
strategjiké té pércaktuar pér vitin 2020. Si
rezultat, u rishikua plani i veprimit. Njé plan i ri
u miratua pér periudhén 2019-2022, i cili synon
té pérfundojé reformat kryesore té filluara

né aftésité dhe punésimin. Katér objektiva
politikash jané né thelb t& SKAP Dy kané njé
fokus té vecanté né AFP Objektivi Strategjik

B: “Ofrimi i arsimit dhe aftésimit profesional
cilésor pér té rinjté dhe té rriturit” dhe Objektivi
Strategjik D: “Forcimi i geverisjes né tregun

e punés dhe sistemi i kualifikimeve' Njé grup
treguesish, gé do té arrihen deri né vitin 2022,
pérbén gjithashtu pjesé té strategjisé sé
miratuar. Strategjia pércakton prioritete té garta
strategjike afatmesme dhe éshté formuluar
pérmes njé procesi té& miré konsultimi

me aktoré té ndryshém, duke pérfshiré
pérfagésuesit e biznesit dhe partnerét socialé.

Ekziston njé kuadér monitorues gé informon
Qeveriné pér progresin né zbatimin e
strategjisé. Strategjia éshté pérditésuar sic
duhet pas njé rishikimi afatmesém. Afati
kohor strategjik kushtézohet nga Strategjia
Kombétare pér Zhvillim (6 vjecare) dhe
programi buxhetor afatmesém (3 vjecar).
Pjesémarrje mé e gjeré dhe kontribut i shtuar
pritet nga pérfagésuesit e biznesit dhe
partnerét socialé né procesin e formulimit. Né
té njéjtén kohé, duhet gjetur ményra pér té

vendosur njé bashképunim té frytshém me
autoritetet vendore né lidhje me AFP-né dhe
aftésité.

Mijeti i geverisjes s€ EFT pér AFP vlerésoi
cilésiné e procesit t€ politikave (Treguesit

A, shih Tabelén 1). Rezultatet déshmojné

se palét e interesuara pajtohen (rezultati

1.7) se "politika kombétare pér arsimin dhe
formimin profesional (AFP) dhe aftésité éshté
zhvilluar duke pérfshiré edhe palét e interesit
shtetérore dhe jo shtetéroré, dhe se procesi

i formulimit té politikave ka pérfshiré aktoré
shtetéroré dhe jo shtetéroré”? Procesi i hartimit
fillimisht dhe mé pas rishikimit té SKSE-

sé (Strategjiné Kombétare pér Aftésité dhe
Punésimin) ka gené konsultativ, me aktoré jo
publiké. Ministria ka krijuar njé séré praktikash
meé té mira pér konsultimin e progresit dhe
rezultateve té strategjis€ me njé game té
gjeré té pérfshirjes sé paléve té interesit, duke
pérfshiré partnerét socialé dhe organizatat e
shogérisé civile. Prej disa vitesh politika e AFP
-sé éshté zhvilluar né bashképunim me aktoré
té ndryshém, agjenci kombétare, donatoré,
ofrues té AFP -sé dhe partneré biznesi. Kjo

2 Treguesi A1, Instrumenti i Inventarizimit t& Qeverisjes
sé ETF pér AFP

METODOLOGIJISE

Inventarizimi i Qeverisjes i AFP -sé ETF 4.0
éshté njé instrument pionier pér vlerésimin e
gatishmeérisé sé institucioneve pér té avancuar
me pérparésité e politikave né lidhje me AFP
dhe sektorin e aftésive. Né vitin 2020 ai u zbatua
né pesé vende partnere té ETF — Shqipéri,
Jordani, Kazakistan, Moldavi dhe Uzbekistan.
Fokusi kryesor i kétij ushtrimi éshté pérgendruar
né njé grup prej 65 treguesish té geverisjes qé
matin pérparimin né politikén, menaxhimin dhe
financimin e pérgjithshém té AFP -sé€. Objektivat
kryesore jané: té jené té informuar me veprimet
analitike dhe operacionale t& ETF té kryera né
geverisjen e miré té AFP-sé né shumeé nivele;
pér té ofruar informacion analitik dhe njé pamje
gjithépérfshirése té geverisjes sé& AFP-sé pér té
plotésuar gjetjet dhe analizén e politikave té ofruara
nga procesi ETF Torino; pér té zbatuar pérditésimin
dhe monitorimin e rregullt t& funksioneve dhe
marréveshjeve té geverisjes sé AFP-sé duke

u fokusuar né planifikimin, menaxhimin dhe
financimin e pérgjithshém té AFP-sé, etj.
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Tabela 1: Kuadri kombétar i politikave té AFP-sé dhe aftésive (qéllimet, strategjité, planet, etj.)
(1) Plotésisht dakord; (2) Pajtohem; (3) As pajtohem dhe as nuk pajtohem; (4) Nuk pajtohem; (5) Nuk pajtohem plotésisht

- - . Maksi- N Ményra

Qéllimet, strategjité, planet Min .| Modaliteti | Ményra
i Publike | Jo-Publike

(A.1) Politika kombétare pér arsimin dhe aftésimin profesional (AFP) 1 2 2 1.7 1.8 1.6
dhe aftésité éshté zhvilluar duke pérfshiré palét e interesit shtetérore
dhe jo shtetéroré.
(A.2) Politika pér AFP-né kombinon objektivat afatgjata dhe objektivat | 1 3 2 2.1 2.1 2.1
afatshkurtra.
(A.3) Politika mund té pérditésohet pér té pérfshiré zhvillime té 1 4 2 2.0 19 2.1
reja si né formimet fillestare pér té rinjté ashtu edhe né formimin e
métejshém pér té rriturit.
(A.4) Politika kombétare pér arsimin profesional ka njé perspektivé 1 3 2 1.8 2.0 1.4
shumévjecare.
(A.5) Ekziston bashképunim dhe koordinim efektiv ndérmjet depar 2 4 2 2.7 2.8 2.6
tamenteve dhe agjencive publike kombétare dhe nénkombétare
(rajonale, lokale).
(A.6) Bashképunimi midis geverisé dhe organizatave jogeveritare 2 4 2 2.4 2.2 2.7
(pérfshiré partnerét social€) éshté transparent dhe efektiv.

organizohet pérmes seminareve formuese, sesioneve konsultative, diskutimeve individuale, etj.®

3 Rezultatet e vetévlerésimit té kornizés sé politikave jané té disponueshme né Inventarin e geverisjes sé AFP-sé dhe aftésive 4.0.
Raporti i rezultateve té vierésimit: Shqipéria. ETF, 2020 (i pabotuar)

3. RREGULLIMET INSTITUCIONALE DHE KUADRI LIGJOR

Gjaté viteve té fundit, ndryshime té
réndésishme institucionale kané ndodhur

né lidhje me AFP-né. Késhtu, né vitin 2014,
pérgjegjésité e AFP-sé u transferuan nga
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR)
né Ministriné e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé (MMSR). Kjo theksoi nevojén pér té
ripércaktuar marréveshjet dhe pérgjegjésité
institucionale dhe pér té gartésuar rolet dhe
pérgjegjésité e menaxhimit dhe mbikéqyrjes sé
sektorit t& AFP-sé.

Né shtator 2017 e gjithé struktura institucionale
e punésimit dhe e aftésive iu transferua
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

(MFE), sé bashku me institucionet e

vartésisé si Shérbimi Kombétar i Punésimit
(SHKP), Inspektorati Shtetéror i Punés

(ISP) dhe Agjencia Kombétare pér AFP dhe
Kualifikimet (AKAFPK). Ndryshimi i paré
institucional i referohej nevojés gé sistemi

i AFP-sé té pérafrohet né harmonizim

me tregun e punés. Ndryshimi i dyté u

motivua nga ulja e burokracisé ndérmjet
institucioneve me aktivitet té ndérlidhur dhe
rritja e bashképunimit dhe efikasitetit té tyre.
Aktualisht, té gjitha pérgjegjésité e méparshme
né lidhje me punésimin dhe aftésité né nivel
politikash jané nén ombrellén e MFE-sé.

MFE éshté pérgjegjése pér zhvillimin e
strategjisé sektoriale t& harmonizuar me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim dhe Planin Kombétar té Integrimit
Evropian. MFE mbikéqyr zhvillimin e kuadrit
legjislativ dhe mbikéqyrjen e zbatimit té

atij kuadri dhe miratimin e kualifikimeve
kombétare t€ AFP-s€, hapjen dhe mbylljen e
aktivitetit té ofruesve té AFP-sé dhe sigurimin
e infrastrukturés dhe burimeve njerézore

pér ofruesit e AFP-sé. Njé departament i
pérgjithshém pérgjegjés pér punésimin dhe
aftésité pérbéhet nga katér njési pérgjegjése
pér arsimin profesional, politikat e punésimit,
dialogun social dhe pensionet dhe pagat.

MFE-ja bashképunon ngushté me MASR-

né dhe institucionet gé raportojné né té
(Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né Arsimin
Parauniversitar dhe Qendra e Shérbimeve
Arsimore) né fusha té lidhura me AFP-ng,

si rekrutimi dhe zhvillimi i vazhdueshém
profesional i mésuesve té pérgjithshém.
|Endét, apo organizimi i provimeve té
maturés pér nxénésit e AFP-sé né arsimin e
mesém. Ky bashképunim bazohet né njé séré
pérgjegjésish té pérbashkéta té pércaktuara
me akte ligjore dhe nénligjore, t& ndjekura nga
udhézimet e pérbashkéta t& miratuara nga
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ministrité pérgjegjése.

Né vartési t& MFE-sé funksionojné dy agjenci
geveritare. Kéto jané AKAFPK dhe Agjencia
Kombétare pér Punésimin dhe Aftésité
(AKPA), té cilat luajné njé rol kyc né zhvillimin,
menaxhimin, monitorimin dhe sigurimin e
cilésisé té AFP -sé.

AKAFPK u krijua né vitin 20086, fillimisht si

njé ent né varési té Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés, i ngarkuar me krijimin e njé sistemi
té unifikuar pér kualifikimet dhe zbatimin e
Kuadrit Shqiptar té Kualifikimeve. Né vitin
2011, funksionet e AKAFPK u rishikuan

pér t'u harmonizuar mé miré me misionin

e institucionit. Né vitin 2014, AKAFPK u
transferua nga AKAFPK né MMSR. U zgjeruan
rolet dhe funksionet. Né vitin 2017 institucioni
u transferua né vartési t& MFE. Misioni i
AKAFPK éshté té krijojé njé sistem té unifikuar
kombétar té kualifikimeve profesionale bazuar
né Kornizén Shqiptare té& Kualifikimeve (KSHK)
gé mbéshtet pérafrimin e harmonizuar té
programeve té formimit me nevojat e tregut té
puneés.

Késhilli Kombétar i Arsimit dhe Formimit
Profesional (KKAFP) éshté njé organ késhillimor
trepalésh i krijuar né pérputhje me Ligjin e
AFP-sé. Kontributi i tij kryesor éshté reformimi

i sistemit té AFP-sé, rritja e bashképunimit me
bizneset dhe forcimi i angazhimit té tyre né
lidhje me AFP-né. Aktualisht, Késhilli Kombétar
i AFP-sé nuk éshté aktiv. Né vend té késaj,
AKAFPK mbikéqgyr aktivizimin e Késhillit dhe
raportimin mbi aktivitetin e tij né MFE.

Partnerét socialé né Shqipéri pérfshijné:

(i) Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé, gé
pérfagéson bizneset né nivel rajonal; (ii)
Dhoma Kombeétare e Zejtarisé, e krijuar né
dhjetor 2017; (iii) shogatat e punédhénésve?;
(iv) sindikatat. Né Shqipéri ka rreth 80
sindikata té njohura®. Si partneré socialé,
Qeveria i konsulton kéta aktoré pér ¢éshtje
kritike strategjike gé lidhen me punésimin
dhe AFP-né. Megjithaté, pérkundér numrit té
konsiderueshém té partneréve socialg, ata

4 Unioni i Biznesit Shqiptar éshté i lidhur me Organizatén
Ndérkombétare té€ Punédhénésve (IOE) dhe EUROCHAM-
BERS

5 Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé (KSSH) dhe Unioni
i Sindikatave té Pavarura té Shqipérisé (BSPSH) jané té
dyja anétaré té Organizatés Ndérkombétare té Sindikatave
(ITUC)

kané né fakt shumé pak pérfshirje né AFP.
Nuk ka asnjé rol té garté té parashikuar né
legjislacion. Prandaj, AFP-ja nuk &shté pjesé e
agjendés sé tyre dhe kontributi i tyre éshté i
kufizuar.

Né Shqipéri, partnerét socialé pérfagésohen
gjithashtu né nivel kombétar né Grupin e
Menaxhimit té Politikave té Integruara (GMPI),
brenda néngrupit mbi politikat e punésimit
dhe aftésive, i cili merr njé perspektivé mé té
gjeré sektoriale. GMPI diskuton progresin e
béré pérkundrejt objektivave dhe synimeve

té Strategjisé Kombétare t& Punésimit dhe
Aftésive dhe planit té saj té veprimit 2014-
2020 (tanimé i shtriré né 2022) dhe pérfshin té
gjithé mekanizmat dhe mjetet pér planifikimin
e integruar té té gjitha politikave publike, pér
té siguruar me efektivitet shpérndarjen e
burimeve financiare. Ministri i Financave dhe
Ekonomisé kryeson GMPI-né pér punésimin
dhe aftésité. Jané 11 pérfagésues té Qeverisé
dhe mé shumé se 17 té ftuar té tjeré, qé
pérfagésojné AKAFPK, AKPA dhe ASCAR
Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme,
Departamentin e Administratés Publike,
sindikatat, shogatat e bashkive, institucionet
e Arsimit té Larté, shogatat e punédhénésve,
donatorét etj.

Ekziston njé kuadér ligjor i pasur né lidhje me
AFP-né dhe aftésité. Ligji i Arsimit Profesional
Nr. 15/2017 konsiderohet si njé gur themeli
ligjor né ristrukturimin e sistemit t& AFP-sé.

Ai pérpiget té orientojé sistemin e AFP-

sé drejt Kuadrit Shqiptar té Kualifikimeve
(KSHK) dhe rezultateve té té nxénit dhe jo né
programet e AFP-sé. Gjithashtu, né 26 gershor
2019 u miratua njé akt nénligjor specifik pér
komitetet sektoriale té aftésive (KSA), i cili
rregullon funksionimin e KSA-ve. KSA-té jané
mekanizmat themeloré pér t& ndihmuar né
tejkalimin e kérkesés dhe ofertés pér puné dhe
pérfshirjen e sektorit privat né pércaktimin e
kualifikimeve kryesore.

Mijeti i Inventarizimit t& Qeverisjes sé ETF pér
AFP vlerésoi dispozitat e kuadrit ligjor dhe
rregullator® pér AFP dhe aftésité (Treguesi B,
shih Tabelén 2.) Palét e interesit theksuan se
"ekziston njé kuptim i miré i kuadrit ligjor nga

6 Rezultatet e veté-vlerésimit mbi treguesit e kuadrit
institucional dhe ligjor jané té disponueshme né Inventa-
rizimin e geverisjes sé AFP-sé dhe aftésive 4.0. Raporti i
rezultateve té vlerésimit: Shqipéria. ETF, 2020 (i pabotuar)
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té gjitha palét e interesuara, gjé gé lehtéson zbatimin e politikave'” (rezultati 2.5). Megjithaté,
palét e interesit publike pajtohen né nivel mé té ulét se palét e interesuara jopublike pér kété (2.7
pérkundér 2.3). Palét e interesit sugjerojné se ka nevojé pér komunikim dhe kuptim mé té miré
té kuadrit ligjor dhe rregullator. Kjo nevojé nuk vlen vetém pér ekspertét dhe palét e interesit, por
éshté mé e gjeré. Komunitetet, vecanérisht grupet e té rinjve, duhet té pérfshihen sa mé shumé

gé té jeté e mundur.

7 Treguesi B2, Mjeti i Inventarizimit t& Qeverisjes sé ETF pér AFP

4. MARREVESHJET FINANCIARE

Financimi i AFP-sé publike rregullohet me Ligjin
e AFP-sé Nr. 15/2017 Kapitulli VI, nenet 30, 31
dhe 32. Ligji parashikon katér burime financimi:
(i) buxhetin e shtetit; (ii) té ardhurat e krijuara
nga ofruesit publiké t& AFP-sé; (iii) kontributet e
donatoréve; (iv) sponsorizimi. Buxheti i shtetit
éshté burimi kryesor i financimit pér AFP-né
publike. Ai éshté i dedikuar pér financimin e
shkollave t& mesme té AFP-sé dhe QAP-ve.
Pérvec késaj, QAP-té marrin disa tarifa té vogla
shtesé pér shkollimin kur pjesémarrési nuk
pérfagéson njé punékérkues té regjistruar si i
papuné.

Shpenzimet e pérgjithshme publike pér arsimin
si pérgindje e PBB -sé jané pak mbi 3%, e cila
éshté ende e ulét né krahasim me objektivin

e geverisé shqiptare prej 5%. MFE ofron
bursa té vecanta pér studentét né shkollat
profesionale gé vijné nga familje me té ardhura
té uléta, gé jetojné né zona té privuara, ose

i pérkasin grupeve specifike té cenueshme.
Kéto bursa mbulojné koston e ushgimit

dhe akomodimit né njé konvikt. Transferimi

i pérgjegjésive t& AFP-sé tek MFE-ja ka
ndihmuar procesin e pércaktimit té buxhetit

pér AFP-né dhe aftésité. Planifikimi i buxhetit
ka si objektiv prioritetet strategjike 3-vjecare
dhe buxheti &shté rritur vazhdimisht ¢do vit.
Optimizimi i rrjetit pritet té drejtojé vendimet

e ardhshme té investimeve drejt njé vizioni
afatgjaté pér até gé do té ofrohet. Performanca
e shkollés ende nuk merret parasysh si
element gjaté procesit té ndarjes sé buxhetit.

Ligji i AFP-sé parashikon t'u japé ofruesve té
AFP-sé njé shkallé mé té larté autonomie né
lidhje me programet e tyre, bashképunimin me
shogérité e biznesit dhe aktivitetet e gjenerimit
té té ardhurave. Ai gjithashtu u beson ofruesve
njé gameé té gjeré pérgjegjésish. Ndértimi i
kapaciteteve éshté i nevojshém pér té siguruar
njé pérhapje efektive. Ekziston nevoja pér
rregullore té garta pér aktivitetet e gjenerimit
té té ardhurave dhe autonominé financiare
pérkatése té ofruesve té& AFP-sé, té cilat ende
nuk jané pércaktuar. Pérvec késaj, ka mungesé
té incentivave stimuluese pér punédhénésit pér
t& mbéshtetur politikat e AFP-sé dhe aftésive.

Q& nga viti 2008 njé grup i réndésishém i
kompetencave arsimore, pérfshiré AFP-ng, u

Tabela 2: Dispozitat e kuadrit ligjor/rregullator pér AFP-né dhe aftésité
(1) Plotésisht dakord; (2) Pajtohem; (3) As pajtohem dhe as nuk pajtohem; (4) Nuk pajtohem; (5) Nuk pajtohem plotésisht

Maksi- Mo- Ményra
Sigurimi i kuadrit ligjor/rregullator Min . dal- Ményra )

mumi iteti Publike | Jo-Publike
(B.1) Kuadri ligjor pér AFP-né synon té pérmbushé pritshmérité e 1 4 2 2.4 2.4 2.3
paléve té interesuara publike dhe private.
(B.2) Ekziston njé kuptim i miré i kuadrit ligjor t& AFP-sé nga té gjithé 1 4 2 2.5 2.7 2.3
aktorét, gjé gé lehtéson zbatimin e politikave.
(B.3) Kuadri ligjor i pérgjigjet nevojave té grave. 1 5 2 2.5 2.3 2.7
(B.4) Kuadri ligjor mbéshtet mésimin gjaté gjithé jetés (LLL - lifelong 1 5 2 2.3 2.3 2.2
learnin ), jo vetém AFP fillestare (I-AFP).
(B.5) éshté praktiké e zakonshme né vend qgé té pérfshihen paléte in- | 1 4 2 2.3 2.5 2.1
teresuara té AFP -sé né pérditésimin e rregulloreve dhe standardeve.
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transferuan nga Ministria e Arsimit né Njésité e
Pushtetit Vendor (NJQV), té tilla si (i) pronésia
e objekteve té godinave dhe ambienteve
parauniversitare; (i) pérgjegjésiné pér siguring
e objekteve dhe financimin e mirémbajtjes

sé tyre; (iii) planifikimin dhe ekzekutimin e
fondeve té investimit; (iv) administrimin dhe
financimin e konvikteve népérmjet transfertave
nga buxheti i shtetit né buxhetet e NJQV-

ve, si pjesé e transfertave té pakushtézuara
pér NJQV-té; (v) bursa studentore; dhe (vii)
pjesémarrja né bordet e shkollave. Aktualisht,
investimet dhe njé financim tjetér pér AFP-

né mbéshteten né fondet e transferuara nga
geveria gendrore. Rritja e autonomisé vendore
dhe financave vendore do té rriste gjithashtu

kontributin e geverisé vendore né arsim, duke
pérfshiré AFP-né.

Pushtetet vendore jané organet pérgjegjése
pér mirémbajtjen e konvikteve. Punédhénésit
nuk jané té detyruar me ligj té japin ndonjé
kontribut financiar pér financimin fillestar té
AFP -sé. Megijithaté, éshté mjaft e zakonshme
gé shoqgérité e biznesit bashképunuese té
ofrojné praktika pér té kontribuar né natyré
duke ofruar mentorim, ushgim ose transport
pér praktikantin. Financimi i donatoréve éshté
ende i domosdoshém pér funksionimin e
sistemit. Nevoja pér financim tejkalon burimet
kombétare té financimit pér AFP-né pér
komponentét gé parashikon.

5. GARANTIMI | CILESISE DHE FUNKSIONET E MONITORIMIT

Procedurat e méposhtme té sigurimit té
cilésisé zbatohen pér AFP-né shqiptare:

1. Hapja dhe mbyllja e aktivitetit t& ofruesve
publiké t& AFP-sé éshté pérgjegjési e
MFE-sé bazuar né kriteret dhe procedurat
e pércaktuara nga Késhilli i Ministrave.
Departamenti i AFP-sé né MFE éshté duke
hartuar njé VKM.

2. Licencimi i ofruesve privaté t& AFP-sé éshté
nj€ pérgjegjési e pérbashkét e pérbashkét
me Qendrén Kombétare té Biznesit.

3. Vetévlerésimi i rregullt éshté njé kérkesé
pér ofruesit publik t& AFP-sé. Procesi i
vetévlerésimit siguron gé ato té jené né
pérputhje me procedurat e vlerésimit té
jashtém si akreditimi ose inspektimi.

4. Inspektimi éshté funksion i pércaktuar me
Ligjin e AFP-sé dhe legjislacionin pér arsimin
parauniversitar. MASR, népérmjet agjencive
t€ saj té specializuara, éshté pérgjegjése pér
inspektimin e mésimdhénies sé |éndéve té
arsimit té pérgjithshém brenda shkollave té
AFP-sé.

5. Akreditimi. Ligji i AFP-sé i jep té drejté
ministrit pérgjegjés pér AFP-né gé té
miratojé procedurat, kriteret dhe standardet
pér akreditimin e ofruesve té AFP-sé.
AKAFPK ka propozuar njé model akreditimi
pér t'u zbatuar né AFP-né shqiptare, i cili u
konceptua si njé proces plotésues i sistemit
té vetévlerésimit. Nuk vérehen zhvillime té
métejshme né kété drejtim.

Ofrimi i formimit béhet né ofruesit publiké

té AFP-sé (35 shkolla t& AFP-sé dhe 10

QAP), nénté shkolla private profesionale gqé
ofrojné AFP-né fillestare t&€ mesme dhe 112
gendra private té formimit gé ofrojné formim
profesional afatshkurtér pér té rriturit. Né
sistemin publik t& AFP-sé ofrohen 23 programe
dhe 87 profile. Shumica e ofruesve té arsimit
profesional jané té pérgendruar né Tirang,
Durrés dhe zonén e Elbasanit. Ligji pér AFP
-né parashikon krijimin e gendrave shumé
funksionale (QSHF) gé do té optimizojné
ofertén e AFP -sé duke bashkuar dy ose mé
shumé sisteme publike t& AFP -sé qé ofrojné
AFP fillestare dhe t& métejshme pér té rinjté
dhe té rriturit nén njé ombrellé€. Deri né vitin
2020, ishin planifikuar gjithsej nénté QSHF.
Edhe pse jané kryer disa studime fizibiliteti
dhe pilote, zhvillimi né kété drejtim nuk ka
njohur progres. Nuk éshté krijuar zyrtarisht
asnjé gendér multifunksionale e AFP-sé,
pérvec asaj né Kameéz, e cila éshté e vetmja qé
funksionon. Né pérputhje me Kuadrin Strategjik
té Evropés 2020, Konkluzionet e Rigés dhe
NESS 2014-2022, MFE, AKPA dhe AKAFPK, né
bashképunim me disa partneré té tjeré, kané
hartuar Ofertén e Planit t& Optimizimit t& AFP-
sé. Procesi konsiston né riorganizimin e rrjetit
té AFP-sé duke transferuar dhe/ose bashkuar
institucionet, programet, burimet pérkatése
dhe infrastrukturén fizike. Rezultati i pritshém

i kétij procesi do té€ jeté njé rrjet i rishikuar |
institucioneve gé ofrojné programe formimi
profesional dhe arsimor bazuar né kurrikulat

e krijuara pér t'iu pérgjigjur nevojave rajonale
t€ tregut t€ punés, riorganizimin e strukturave
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organizative, pérmirésimin e infrastrukturés
fizike dhe shfrytézimin e duhur té kapaciteteve
meésimore.

Ekziston njé sistem monitorimi pér AFP-né
dhe aftésité. Megjithaté, mungon njé sistem
informacioni gjithépérfshirés i menaxhimit
(SMI) pér AFP-n&, gé pérbén njé pengesé reale
pér realizimin e njé procesi monitorues efikas.
Informacioni i mbledhur éshté i segmentuar
né institucione té ndryshme si MFE, AKAFPK,
AKPA, ofruesit e AFP-sé, INSTAT, etj. Njé
portal funksional i t& dhénave té AFP-sé nuk

éshté krijuar ende dhe ka vértet pak té dhéna
té disponueshme né faget e internetit té
institucioneve.

Mijeti i Inventarizimit t& Qeverisjes sé ETF

pér AFP vlerésoi monitorimin, vlerésimin dhe
rishikimin e AFP-sé dhe politikés sé aftésive.
(Treguesit F, shih Tabelén 3.) Gjetjet déshmojné
se kjo éshté njé nga pjesét mé sfiduese té
sistemit té pérgjithshémé.

8 Rezultatet e vetévlerésimit jané té disponueshme né
Inventarin e geverisjes s€ AFP-sé dhe aftésive 4.0. Raporti
i rezultateve té vlerésimit: Shqipéria. ETF, 2020 (i pabotuar)

6. TREGUESIT E POLITIKAVE PER TE ECUR PERPARA

Mesazhet kryesore té politikave pér ecjen e
métejshme té agjendés pérpara jané:

B Rritja e ndérgjegjésimit dhe informacionit
né lidhje me palét e ndryshme té interesit
né kuadér té treguesve té geverisjes
sé AFP-sé dhe se cfaré roli luan ¢do
palé e interesit. Rritja e monitorimit té
aspekteve té geverisjes né AFP dhe
aftésité si pjesé e Kuadrit t& monitorimit
bazuar né treguesit e DCT (Instrumenti
i mbledhjes sé té dhénave). Pérfshirja
e treguesve té geverisjes né planet
vjetore té institucioneve t& AFP-sé dhe
aftésive. Vlerésimi periodik i aktiviteteve té
institucioneve té AFP-sé pér té garantuar
se ato kané kapacitetet njerézore, mjetet
financiare dhe procedurat operacionale pér
t& luajtur rolet e tyre né ményré efektive.

B Krijimi i njé sistemi t& menaxhimit t&
informacionit pér AFP & aftésité dhe
ndértimi i kapaciteteve pér ta pérdorur
até si njé instrument té fugishém pér té
informuar proceset e politikave.

B Pérshpejtimi i pérfundimit t& akteve dhe
rregulloreve nénligjore t& nevojshme pér té
véné né funksion Ligjin pér AFP dhe KSHK
kryesisht né nivel gendror dhe né nivelin e
ofruesve. Krijimi i njé kuadri konsultimi pér
procesin e pérgatitjes sé akteve nénligjore
dhe rregulloreve té ministrive pér té
garantuar gé palét pérkatése té interesit
té jené té informuara dhe té pérfshira
si¢c duhet gjaté pérgatitjes sé kuadrit
rregullator.

B Rritja e bashképunimit dhe pérfshirjes sé
pérfagésuesve té biznesit dhe partneréve

Tabela 3: Monitorimi, vlerésimi dhe rishikimi i politikave t& AFP-sé dhe aftésive
(1) Plotésisht dakord; (2) Pajtohem:; (3) As pajtohem dhe as nuk pajtohem; (4) Nuk pajtohem; (5) Nuk pajtohem plotésisht

Maksi- Mo- Ményra
Monitorimi, vlerésimi dhe rishikimi Min . dal- Ményra

i iteti Publike | Jo-Publike
(1) Ekziston njé sistem i njohur dhe i shéndoshé monitorimi dhe kérkimi. | 2 5 3 3.0 3.0 3.0
(F2) Monitorimi pérdoret pér t& mbéshtetur vlerésimet dhe rishikimin e 1 5 3 2.6 2.7 2.6
politikave né vend.
(E3) Lloje té€ ndryshme vierésimesh (p.sh. pér politika té€ ndryshme si 2 4 2 2.6 2.7 2.6
kualifikimet, veprimtarité e shkollés, profesionet, mésimi i té rriturve, etj.)
kryhen pér té informuar zbatimin e politikave té& AFP-sé.
(F4) Vlerésimi dhe rishikimi i politikave t& AFP-sé dhe aftésive pérfshin 1 4 2 2.5 2.6 2.3
pjesémarrjen e aktoréve té ndryshém.
(F5) Kérkimi, zhvillimi dhe inovacioni pérdoren pér t& mbéshtetur zhvil- 2 5 3 3.2 3.1 3.3
limin e politikave t€ AFP-sé dhe aftésive.
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socialé né AFP dhe aftési né té gjitha
nivelet. Eshté thelbésore qé KKAFP té
béhet funksionale dhe té transformohet
né njé forum efektiv té dialogut social.
Pérgatitja e duhur e takimeve dhe
kapércimi i sfidave pér réndésiné e rolit té
tyre né sektor né nivel kombétar, rajonal
dhe lokal, formalizimi i marrédhénieve me
bizneset pér té zbatuar WBL (mésimi né
vendin e punés) dhe fillimi i diskutimeve
se si té motivohen bizneset pér té rritur
kontributin e tyre né AFP.

B Optimizimi i rrjetit t& ofruesve té AFP-
sé né ményré gé shérbimet dhe aftésité

té zhvillohen né pérputhje me nevojat e
sektorit privat.

Pérmirésimi i alokimit t€ buxhetit publik pér
ofruesit e AFP-sé dhe aftésive duke marré
parasysh kriteret pértej parashikimeve
bazuar né té dhénat historike. Ndérlidhja

e alokimit té buxhetit publik sipas
performancés sé ofruesve dhe vendosni
mekanizmat e nevojshém pér mobilizimin
e fondeve té tjera té pércaktuara sipas
Ligjit pér AFP- né. Realizimi i autonomisé
financiare té ofruesve sé AFP -sé né
ményré efektive né té gjitha aspektet e saj
dhe ngritja e kapaciteteve té shkollave pér

ta menaxhuar até.
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