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2.3 СЕРБИЯ 

Обзор правового аспекта ГЧП в Сербии 

Стратегия стимулирования иностранных инвестиций1 была принята в 2006 году правительством 

Республики Сербия. Она признает государственно-частное партнерство как хороший механизм 

для предоставления финансирования для строительства, ремонта, управления и эксплуатации 

инфраструктуры; или предоставление услуг, традиционно считающихся функциями 

государства, в рамках сотрудничества с частным сектором с использованием его финансов и 

опыта управления. 

Закон о государственно-частном партнерстве и концессиях2, принятый в ноябре 20113 года, 

определяет ГЧП как долгосрочное сотрудничество между государственным и частным 

партнером с целью предоставления финансирования, чтобы строить, реконструировать, 

управлять или поддерживать инфраструктуру; и оказывать услуги, представляющие 

общественный интерес. Как правило, проект ГЧП в Сербии может длиться от 5 до 50 лет. С 

юридической точки зрения процедуры проектов ГЧП регулируются Законом о ГЧП и Законом о 

государственных закупках4 (2013 г.). 

Целью Закона о ГЧП является создание благоприятных условий для поощрения и продвижения 

проектов ГЧП, финансируемых за счет частных концессий; повысить прозрачность, 

справедливость, эффективность и долгосрочную устойчивость; и способствовать развитию 

инфраструктуры и общественных проектов на благо Республики Сербия.  

Некоторые из принципов ГЧП: 

■ оперативность: проведение процедуры выбора частного партнера и заключение договора с 

минимально возможной стоимостью; 

■ равенство: запрет дискриминации участников по любому признаку и свободная рыночная 

конкуренция; 

■ прозрачность намерения подписать контракт; 

■ соразмерность: любая мера, принимаемая государственным органом, должна быть 

минимально необходимой и соразмерной общественным интересам, направленным на 

защиту такой меры. 

Закон определяет следующие основные элементы государственно-частного партнерства: 

■ предмет ГЧП, которым не может быть чисто коммерческое использование товаров общего 

пользования, других товаров или исключительно доставка товаров; 

■ форма ГЧП, которая может быть институциональной или договорной; 

 

1 www.srbija.gov.rs/extfile/sr/47180/strategija_strana_ulaganja_cyr.zip  
2 http://jpp.gov.rs/content/Datoteke/pravni-okvir/Zakon%20o%20javno-
privatnom%20partnerstvu%20i%20koncesijama.pdf 
3 В закон были внесены поправки в феврале и декабре 2016 года для улучшения контроля над 
фискальными и финансовыми последствиями и рисками проектов государственно-частного партнерства, а 
также для обеспечения лучшего соответствия закона международным стандартам и передовой 
международной практике. 
4 http://jpp.gov.rs/content/Datoteke/pravni-okvir/Zakon%20o%20javnim%20nabavkama.pdf 

http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/47180/strategija_strana_ulaganja_cyr.zip
http://jpp.gov.rs/content/Datoteke/pravni-okvir/Zakon%20o%20javno-privatnom%20partnerstvu%20i%20koncesijama.pdf
http://jpp.gov.rs/content/Datoteke/pravni-okvir/Zakon%20o%20javno-privatnom%20partnerstvu%20i%20koncesijama.pdf
http://jpp.gov.rs/content/Datoteke/pravni-okvir/Zakon%20o%20javnim%20nabavkama.pdf
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■ обязательство частного партнера взять на себя строительство, реконструкцию или 

обслуживание общественной инфраструктуры или предоставить услуги, имеющие 

общественное значение для конечных пользователей; 

■ частичное или полное финансирование проекта ГЧП частным партнером; 

■ способность государственного партнера передавать определенные права частному 

партнеру по взятым на себя обязательствам, предоставлять концессию, производить 

платежи по взятым на себя обязательствам или разрешить взимание платы с конечных 

пользователей услуг  

■ риски, распределенные и сбалансированные между государственными и частными 

партнерами. 

Согласно Закону о ГЧП, правительство, региональные и местные власти имеют право 

инициировать процедуры по реализации проекта ГЧП. Этому предшествует экономический 

анализ предлагаемого проекта, который должен доказать, что реализация проекта через 

партнерство с частным сектором обеспечит большую эффективность и результативность. 

В 2012 году была создана Комиссия5 по ГЧП с финансированием из государственного бюджета. 

Эта структура является единственной единицей ГЧП в Сербии. Он охватывает национальные и 

субнациональные ГЧП и концессии, а также предприятия государственного сектора. Это 

независимый государственный орган, в который входят девять членов, назначаемых 

правительством на пятилетний возобновляемый срок. Он помогает закупающим органам в 

реализации их проектов ГЧП и концессий. Комиссия принимает непосредственное участие в 

фазе утверждения любого проекта ГЧП и концессии, который не может быть реализован без 

положительного заключения комиссии.  

В настоящее время комиссией одобрено более 100 проектов. 

Примеры (кейсы) партнерства в ПОО 

Кластер FACTS6 

Кластер модной одежды в Сербии (кластер FACTS) - это ассоциация, объединяющая 20 

частных компаний из сектора моды и производства одежды в Сербии, три высших учебных 

заведения (два из Белграда и одно из Нови-Сада), а также модную платформу, в которую 

входят 22 молодых модельеров. 

Кластер был официально создан в 2010 году, но эффективно действует с 2009 года. Компании-

члены, которые являются местными брендами, имеют в общей сложности более 3 100 

сотрудников и около 400 магазинов модной одежды на Балканах. В 2018 году их совокупный 

объем продаж достиг 70 миллионов евро. 

Кластер также имеет сеть партнеров, в которую входят Министерство экономики и 

регионального развития, Национальное агентство развития, Сербское агентство по 

инвестициям и продвижению экспорта (SIEPA), ЕБРР, финансируемый ЕС проект 

«Конкурентоспособность предприятий и продвижение экспорта» (SECEP), GIZ, агентства 

регионального развития и муниципалитеты. 

Создание кластера преследовало две основные цели: продвижение экспорта компаний-членов 

и объединение производителей (и дизайнеров) и сектора образования. Инициатива 

 

5 Член Европейского центра экспертизы ГЧП (EPEC) с 2012 года. 
6 Автор этой главы благодарит за интервью Сладану Милоевич, Кластер FACTS. 
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сотрудничества по развитию навыков исходила от частного сектора. Как и многие случаи ГЧП в 

разных странах, это обусловлено значительным дефицитом квалифицированной рабочей силы 

в компаниях. Обычно после приема на работу нового персонала, даже тех, кто окончил учебные 

заведения в области текстиля, дизайна, одежды или аналогичных областей, компании в 

среднем тратят в среднем 8–12 месяцев на переподготовку. 

НАПРАВЛЕНИЯ СОТРУДНИЧЕСТВА В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ НАВЫКОВ 

■ Совместно с академическими партнерами улучшать учебные планы / программы обучения 

для соответствующих профессий, таких как дизайн и производство одежды. 

■ Посредничество между компаниями и государственными органами, например, лоббировать 

MoESTD и CVEAE, пересматривать профиль текстильного образования, создавать 

программы обучения дизайну одежды и рекламе модных товаров. 

■ Проведение технико-экономического обоснования создания «дизайнерского центра», 

который будет включать учебный центр, и лоббирование создания такого центра. 

■ Организация дизайн-проектов студентов магистратуры совместно с частным сектором. 

■ Поддержка государственных учебных заведений ПОО в разработке учебных материалов. 

■ Создание виртуального дизайн-центра - виртуальной сети участников кластера и 

вебинаров. 

■ Обеспечение поддержки карьеры, в частности, посредством организации ярмарок вакансий 

и помощь учащимся связаться с дизайнеров для участия на всех этапах создания 

коллекции. 

■ Организация ознакомительных поездок 

По словам директора FACTS, главная задача заключалась в том, чтобы побудить 

образовательные учреждения участвовать в сотрудничестве не просто как получатели 

спонсорской поддержки частного сектора, а как полноправные партнеры, которые несут 

ответственность. Значительную поддержку в налаживании этого сотрудничества оказал GIZ, 

которая поставила учебным заведениям современное учебное оборудование. 

В 2017 году был подписан меморандум с Союзом учебных заведений ПОО текстильного 

профиля, заложивший основу для сотрудничества с данным уровнем образования и 

внедривший дуальное образование. В настоящее время эта форма формального 

предоставления ПОО применяется более чем для 100 учащихся трех учебных заведений ПОО: 

в Руме, Белграде и Чачаке. Его планируется ввести в текстильной школе в Лесковаце. 

При дуальном образовании практическое обучение организуется в компаниях-членах FACTS и 

покрывает не менее 60% общей учебной программы: два дня в неделю в течение первого года 

обучения, три дня во втором году и четыре дня в третий год обучения. 

Во время стажировки стажеры получают оплату от компаний. Пока нет нормативных актов по 

этому поводу7, и выплачиваемая сумма полностью зависит от работодателя. Например, Tiffany 

Production Ltd в Чачаке платит студентам примерно 45 евро в месяц и предоставляет 

бесплатный обед и транспорт. Работодатели тщательно отбирают студентов, которые будут 

проходить производственную практику в их компаниях. Кроме того, ряду студентов из 

университетов и учебных заведений ПОО предоставляется возможность пройти стажировку в 

магазинах компаний-членов, иногда даже с более высоким вознаграждением. 

 

7 Закон о дуальном образовании действует с сентября 2019 года. 
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В результате лоббирования FACTS в 2018 году GIZ согласился предоставить 14 школам ПОО 

учебное оборудование для различных секторов, такое как интерактивные столы, компьютеры и 

компьютерные системы моделирования одежды. 


