*
* **
*
ETF oo
Leaming for ke

European Training Foundation

»POLITICI PENTRU

\“ DEZVOLTAREA
CAPITALULUI

\\ UMAN: REPUBLICA

\\i' MOLDOVA

|

O evaluare ETF Tn cadrul
Procesuluil de la Torino

" i,

&
\
)



Declinarea responsabilitatii

Prezentul raport a fost elaborat Tn cadrul Procesului de la Torino 2018-2020, de catre Mihaylo Milovanovitch, ETF.
Continutul raportului este responsabilitatea exclusiva a ETF si nu reflectd in mod necesar opiniile institutiilor UE.
© Fundatia Europeana de Formare, 2020

Reproducerea textului este autorizata cu conditia mentionarii sursei.

Traducere in limba romana efectuata de ,Meeting Point Events Ltd”. In cazul in care exista neclaritati in legatura
cu exactitatea informatiilor continute in traducere, va rugam sa consultati versiunea originala in limba engleza a

raportului ETF, care poate fi gasita la https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-

resources/publications/policies-human-capital-development-moldova-etf-torino

* X K
ETF** POLITICI PENTRU DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN: REPUBLICA MOLDOVA |
oaming o 2

European Training Foundation


https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/policies-human-capital-development-moldova-etf-torino
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/policies-human-capital-development-moldova-etf-torino

CUPRINS

PREAMBUL 5

REZUMAT
Context
Rezumatul constatarilor in ceea ce priveste capitalul uman

Actiuni recomandate 10
1. INTRODUCERE 13
1.1 Despre aceasta evaluare 13
1.2 Prezentarea generala a tarii 13
1.3 Contextul strategic 14
2. CAPITALUL UMAN: EVOLUTII SI PROVOCARI 17
2.1 Prezentare generala si date-cheie 17
2.2 Resursele limitate pericliteaza dezvoltarea capitalului uman 19
2.3 Deficitul de competente impiedica cresterea si prosperitatea economica 22
2.4 Deficientele in ceea ce priveste capitalul uman limiteaza competitivitatea
digitala 24
3. EVALUAREA PROBLEMELOR-CHEIE SI A RASPUNSURILOR IN MATERIE
DE POLITICA 27
3.1 Reducerea capitalului uman ca urmare a migratiei 27
3.2 Excluziunea tinerilor de la oportunitatile de angajare si de educatie 42
4.  CONCLUzII 62
ANEXA 1. REZUMATUL RECOMANDARILOR 64

ANEXA 2. SISTEMUL DE EDUCATIE SI FORMARE DIN REPUBLICA MOLDOVA 66

Structura si date de baza 67
Responsabilitati si guvernanta 68
ACRONIME 70
REFERINTE 72

* X K
ETF** POLITICI PENTRU DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN: REPUBLICA MOLDOVA |
oaming o 3

European Training Foundation



* * *
ETF** POLITICI PENTRU DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN: REPUBLICA MOLDOVA |
oaming o 4

European Training Foundation



PREAMBUL

Evaluarea ETF ofera o analiza externa, orientata catre viitor, a problemelor legate de dezvoltarea capitalului
uman (DCU) si a raspunsurilor in materie de politici privind educatia si formare profesionala (EFP) din
Republica Moldova, din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii. Aceasta identifica provocarile legate de
politica si practicile in materie educatie si formare care impiedica dezvoltarea si utilizarea capitalului uman.
Totodata, este realizat un inventar al acestor provocari si sunt prezentate recomandari cu privire la posibilele
solutii pentru a le aborda.

Aceste evaluari reprezinta un livrabil esential al Procesului de la Torino, o initiativa lansata de ETF in 2010,
cu scopul de a furniza o analiza periodica a sistemelor EFP Tn contextul mai larg al DCU si al cresterii
economice favorabile incluziunii. Oferind o evaluare de inalta calitate a politicii EFP din perspectiva invatarii
pe tot parcursul vietii, procesul are la baza patru principii-cheie: asumarea responsabilitatii, participarea, o
abordare cuprinzéatoare si 0 analizé bazata pe dovezi.

Pentru ETF, DCU reprezinta furnizarea de sprijin tarilor pentru crearea de sisteme de invatare pe tot
parcursul vietii care sa le ofere persoanelor ocazia si stimulentele necesare pentru a-si dezvolta aptitudinile,
competentele, cunostintele si atitudinile pe tot parcursul vietii, in scopul Tncadrarii In munca si al valorificarii
propriului potential, precum si pentru a contribui la formarea unor societati prospere, inovatoare si favorabile
incluziunii.

Obiectivul evaluarilor este acela de a asigura o sursa de informatii de incredere pentru planificarea si
monitorizarea politicilor nationale n domeniul educatiei si formarii pentru DCU, precum si pentru dialogul in
legatura cu stabilirea programelor si cu politicilor, in sprijinul acestor politici de catre EU si alti donatori.

Evaluarile ETF se bazeaza pe dovezi colectate de la tari prin intermediul unui model de raportare
standardizat (Cadrul de raportare national — CRN) printr-un proces participativ in care au fost implicati
numerosi actori, cu un grad ridicat de asumare a responsabilitatii din partea tarii in cauza. Constatarile si
recomandarile facute Tn cadrul evaluarii ETF au fost comunicate si discutate cu autoritatile nationale si cu
beneficiarii.

Raportul de evaluare incepe cu o descriere succinta a planurilor strategice si prioritatilor politice nationale
(capitolul 1). Apoi, prezinta in termeni generali problemele in materie de dezvoltare si utilizare a capitalului
uman n tara (capitolul 2), trecand apoi la o analiza aprofundata a problemelor din acest domeniu care, in
opinia ETF, necesita atentie imediaté (capitolul 3). Capitolul 4 furnizeaza concluziile generale ale analizei.

Anexele ofera informatii suplimentare: un rezumat al recomandarilor din raport (anexa 1) si o prezentare
generala a sistemului de educatie si formare din tara (anexa 2).

ETF doreste s& le multumeasca tuturor membrilor Grupului de lucru pentru Procesul de la Torino din
Republica Moldova, care au elaborat raportul national in cadrul Procesului de la Torino. Multumim in mod
special Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetéarii, care ne-a oferit sprijin valoros pe parcursul acestui
proiect. Raportul national Tn cadrul Procesul de la Torino elaborat de tara in cauza este disponibil aici:
https://openspace.etf.europa.eu/trp/torino-process-2018-2020-moldova-national-report.
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REZUMAT

Context

Evaluarea ETF in cadrul Procesului de la Torino ofera o analiza externa, orientata spre viitor, a problemelor
legate de dezvoltarea capitalului uman (DCU) si a raspunsurilor in materie de politici privind EFP in tara in
cauza, din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii. Aceasta se bazeaza pe dovezile furnizate in raportul
privind Procesul de la Torino elaborat in 2019 de Republica Moldova, in care este utilizat un chestionar
standardizat (Cadrul de raportare national — CRN), si pe surse de informatii suplimentare, acolo unde au fost
relevante.

Procesul de evaluare a inclus o etapa cuprinzatoare de cercetare documentara pe baza raspunsurilor la
CRN si elaborarea unui document de analiza, cu o prezentare generala a temelor care aveau sa fie discutate
in prezentul raport, finalizate ulterior in urma consultarii cu tara vizata si cu echipele tematice responsabile
pentru Republica Moldova din cadrul ETF.

La momentul efectuarii acestei evaluari, activitatile in materie de politica desfasurate in sectorul public din
Republica Moldova erau ghidate de cadrul strategic Strategia nationala de dezvoltare (SND) 2020. SND a
fost adoptata in 2012 si s-a aliniat la ciclul financiar al UE 2014-2020 cu scopul tehnic de a beneficia de
sprijinul UE si cu scopul strategic de a ,schimba paradigma de dezvoltare economica”, de la o paradigma
proiectata pe un model de crestere bazat pe veniturile trimise in tara de emigranti si pe consum la una care
se concentreaza pe atragerea de investitii si dezvoltarea industriilor orientate catre export?.

n acest sens, strategia defineste opt prioritati in ceea ce priveste abordarea celor mai urgente probleme.
Prima prioritate vizeaza dezvoltarea capitalului uman prin alinierea sistemului de educatie la cerintele pietei
muncii pentru a creste productivitatea fortei de munca si gradul de ocupare.

in ceea ce priveste DCU prin EFP, obiectivele pe termen mediu si lung includ restructurarea si optimizarea
sistemului EFP, cresterea gradului de relevanta a programelor EFP furnizate, infiintarea unei agentii nationale de
asigurare a calitatii, cresterea gradului de eficienta si a calitatii EFP, crearea unor programe EFP mai atractive si
mai accesibile, precum si furnizarea de calificari si instrumente cu calitate asigurata pentru recunoasterea
diplomelor si validarea invatarii nonformale si informale, care ar sprijini mobilitatea in Europa.

Rezumatul constatarilor in ceea ce priveste capitalul uman

O analiza succinta a dezvoltarilor economice si din cadrul pietei muncii din Republica Moldova dezvaluie
urmatoarele probleme referitoare la utilizarea capitalului uman in tara.

Resursele limitate pericliteaza dezvoltarea capitalului uman

Cheltuielile publice pentru EFP, ca segment-cheie declarat al DCU in Republica Moldova, au fost destul de
ridicate de-a lungul anilor. Totusi, unele dovezi din raportul national si din sursele externe indica faptul ca
exista probleme 1n ceea ce priveste eficienta alocarii resurselor si eficacitatea investitiilor in EFP care, la
randul lor, impiedica EFP sa se ridice la inaltimea asteptarilor partilor interesate.

Cu toate acestea, in spatele acestor niveluri Tnalte ale cheltuielilor publice, exista o configuratie a alocarii
resurselor care ar putea impiedica EFP sa foloseasca la maximum potentialul furnizorilor din domeniu de a
contribui la agenda DCU a tarii. Prima sursa de ingrijorare o reprezinta nivelul scazut al investitiilor de capital
care, in cazul EFP sunt alocate in general cheltuielilor, precum cele cu echipamentele. O alta provocare in
ceea ce priveste eficienta Tn acest domeniu este aceea ca, spre deosebire de furnizorii de educatie

1 SND 2020, p.5ff.
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generala, care opereaza pe baza unui sistem de finantare pe cap de locuitor din 2013, institutiile EFP sunt
finantate in baza unei metode de intocmire treptata a bugetului, despre care se stie ca promoveaza
ineficiente In administrarea si utilizarea resurselor financiare in EFP. Ineficientele in ceea ce priveste
alocarea de resurse pot avea diverse consecinte, una dintre acestea fiind faptul ca, in domeniul EFP,
cheltuielile nu sunt atat de eficace pe cat ar putea si ar trebui sa fie.

Deficitul de competente impiedica cresterea si prosperitatea economica

Deficitul de competente este o situatie pe piata muncii in care angajatorii nu pot recruta personal cu
aptitudinile necesare, la nivelul obisnuit de remuneratie si de conditii de munca, fie pentru ca oferta de forta
de munca pentru profesiile cu cerere ridicata este necorespunzatoare, fie pentru ca lucratorii disponibili nu
au competentele necesare pentru aceste profesii.

Conform informatiilor furnizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, deficitul de
competente este un impediment grav pentru intreprinderile din Moldova, in special lipsa competentelor
specifice profesiei si a competentelor lingvistice, precum si motivatia scazuta si nivelul scazut de etica a
muncii in rAndul angajatilor actuali si viitori. Lipsa competentelor specifice unei anumite profesii (competente
tehnice) este unul dintre aspectele care indica posibile deficiente ale tipurilor formale de educatie si formare
a viitorilor angajati. Un alt aspect este aparentul esec in ceea ce priveste transmiterea unor competente non-
tehnice minime, precum gandirea critica, adaptabilitatea, solutionarea problemelor si disponibilitatea de a
invata, competente care, in mod evident, sunt foarte cautate de angajatori.

Deficientele in ceea ce priveste capitalul uman limiteaza competitivitatea digitala

Europa de Est devine rapid un centru de noi intreprinderi in domeniul tehnologic si al tehnologiei informatiei
si comunicatiilor (TIC) si o tinta atractiva pentru investitiile de capital de risc in TIC si dezvoltarea tehnologiei
digitale. Multe dintre companiile considerate lideri in domeniu se afla in aceasta regiune?, precum si
majoritatea tarilor cu cea mai rapida crestere a numarului de dezvoltatori profesionisti de software.

Desi inca nu figureaza pe lista primelor zece tari in ceea ce priveste disponibilitatea si imbunatatirea
competentelor TIC (a se vedea, de exemplu, Figura 6), Republica Moldova este considerata deja noua
destinatie-cheie pentru externalizare ih domeniul digital. Si raportul national descrie Republica Moldova ca
pe o tara cu o infrastructura de comunicatii electronice optima si un mediu de afaceri TIC favorabil. Raportul
confirma, de asemenea, ca sectorul TIC devine tot mai important pentru economia nationala si
competitivitatea ei datorita valorii si a locurilor de munca pe care le creeaza si pentru ca atrage investitii
straine.

Totusi, exista si deficiente considerabile in ceea ce priveste capitalul uman, care limiteaza capacitatea
Republicii Moldova Tn ceea ce priveste lansarea de startup-uri TIC. Motivele pentru acest blocaj sunt multiple
si includ emigratia, lipsa de investitii in formarea specialistilor TIC si competentele digitale limitate ale
cadrelor didactice.

Evaluarea problemelor-cheie si a raspunsurilor in materie de politica

Evaluarea ETF analizeaza alte doua probleme referitoare la capitalul uman din Republica Moldova, anume
reducerea capitalului uman in urma emigratiei si excluziunii tinerilor de la oportunitatile de angajare si de
educatie. Aceste provocari sunt evaluate mai detaliat deoarece, in opinia, ETF, necesita atentie imediata,
fiind impedimente majore in calea prioritatilor strategice ale Republicii Moldova de crestere a gradului de
ocupare a fortei de munca si al productivitatii, imbunatatirea acestora si eliminarea tuturor constrangerilor
asupra cresterii care au legatura cu capitalul uman. Ambele probleme au fost abordate prin diverse

2Ase vegea, de exemplu, https://www.softwaredevelopmentcompany.co/software-development-companies-eastern-
europe/. In continuare, in prezentul document, termenii TIC si IT pot fi utilizati ca sinonime.
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raspunsuri destul de complexe in materie de politica, ce se bazeaza pe educatie si formare, dar ambele par
si sa neglijeze segmentul de populatie pe care il vizeaza, si anume tinerii.

Mai mult, cele doua probleme sunt interconectate, astfel incat progresele inregistrate in cazul uneia dintre
ele, de exemplu, gradul mai mare de participare a tinerilor la educatie si pe piata muncii, indica progrese si in
cazul celeilalte, adica prevenirea reducerii capitalului uman ca urmare a migratiei.

Reducerea capitalului uman ca urmare a migratiei

In ultimii ani, economia Republicii Moldova a inregistrat o crestere constanta de 4 %. Totusi, scopul declarat
al guvernului de a sustine cresterea economica si de a crea conditii de viata mai bune pentru toti cetatenii
este in continuare periclitat de mai multe constrangeri interne si internationale, inclusiv imigratia scazuta si
emigratia ridicata. Raportul national subliniaza faptul ca migratia este o provocare majora pentru tara.

Multe dintre raspunsurile in materie de politica la provocarea cu care se confrunta Republica Moldova in
ceea ce priveste migratia sunt implementate cu ajutorul proiectelor finantate in cadrul Parteneriatului de
mobilitate UE — Republica Moldova. Unele dintre aceste masuri au scopul de a crea conditii de viata si de
munca decente Tn incercarea de a reduce exodul persoanelor cu un nivel inalt de calificare sau a celor care
doresc pur si simplu sa scape de saracie. Un alt set de masuri priveste migratia ca pe o oportunitate,
cautand sa valorifice potentialul si resursele cetatenilor moldoveni care se afla deja in strainatate, dar care ar
putea dori sa se intoarca Tn tara. Ambele tipuri de masuri produc deja rezultate, iar unele dintre ele se
bazeaza pe educatie si formare, dar situatia poate fi imbunatatita.

De exemplu, evaluarea ETF nu a gasit nicio dovada ca ar exista politici proactive care sa sprijine migratia
circulara. In schimb, autoritatile prefera sa intreprinda actiuni reactive, de remediere, in faza post-migratie, in
timp ce masurile care vizeaza perioada de timp anterioara plecarii sunt destul de limitate. O alta deficienta
este subutilizarea DCU ca prioritate in materie de politica: educatia si formarea sunt rareori incluse n
pachetul de raspunsuri in materie de politicd menite sa Ti sustina pe migranti, in ciuda potentialului
demonstrat al acestor politici de a sustine reintegrarea si, astfel, de a preveni irosirea capitalului uman. Ca
ultim aspect, toate activitatile care vizeaza migratia depind in mare masura de sprijinul donatorilor. Acest
lucru reprezinta un risc pentru sustenabilitatea realizarilor si creeaza probleme de coordonare atat intre
donatorii Tnsisi, cat si intre donatori si autoritatile nationale.

Excluderea tinerilor de la oportunitatile de angajare si educatie

Evaluarea identificd doud probleme majore legate de ocuparea fortei de munca ce i afecteaza pe tinerii din
Republica Moldova, inactivitatea si somajul, si stabileste ca educatia si formarea joaca un rol important in
crearea si perpetuarea acestor doua probleme. Avand in vedere raportul national si materialele de fond la
care face referire acesta, factorii de decizie politicad din Republica Moldova sunt perfect constienti de ambele
probleme.

In ceea ce priveste actiunile mai specifice in vederea combaterii excluziunii de pe piata muncii, raportul
national descrie mai multi pasi importanti intreprinsi in anii care au precedat evaluarea ETF, inclusiv
programul Start pentru tineri: o afacere durabila la tine acasa, Promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj si crearea de locuri de munca prin antreprenoriatul in randul tinerilor®. Un numar redus
de masuri semnificative in acest sens sunt directionate catre furnizorii de programe de educatie si formare,
cu scopul de a oferi sprijin timpuriu pentru a asigura o tranzitie de succes a elevilor si studentilor catre
campul muncii. Cele mai importante masuri in ceea ce priveste furnizorii sunt invatarea la locul de munca si
serviciile de orientare si consiliere profesionala. Cat despre masurile in materie de politica vizand

8 Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca 2017-2021 si CRN C.3.3.
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promovarea participarii la educatie si formare, cele mai multe promoveaza accesul initial la programe de
educatie si formare, in timp ce politicile care sustin continuarea studiilor si absolvirea sunt rare.

Ambele seturi de politici — cele care sustin participarea pe piata muncii si cele care promoveaza participarea
la educatie si formare — au puncte forte, dar evaluarea ETF identifica si anumite deficiente. De exempilu,
masurile care promoveaza participarea pe piata muncii prin formare nu se concentreaza asupra tinerilor.
Acestea sunt create pentru populatia generala, indiferent de varsta, ceea ce le limiteaza impactul in randul
tinerilor someri, inactivi. Diversitatea acestui segment al populatiei nu este luata cu adevarat in considerare,
astfel incat principalii factori determinanti ai excluziunii, precum mediul socio-economic si domiciliul, nu sunt
abordati si exista deficiente considerabile Tn ceea ce priveste implicarea angajatorilor.

Actiuni recomandate

R.1 Imbunatétirea sustenabilitatii financiare a politicilor DCU care vizeaza migratia

ETF recomanda imbunatatirea sustenabilitatii financiare a politicilor DCU legate de migratie prin mobilizarea
retelei de furnizori publici de EFP.

Proiectele din Republica Moldova care vizeaza migratia depind in mod traditional de sprijinul financiar
extern. Totusi, Tn absenta unor programe si surse de finantare alternative, interne, sustenabilitatea
realizarilor acestora este in pericol. in ce priveste educatia si formarea, ETF recomanda optimizarea
costurilor interventiilor care implica DCU printr-o utilizare mai buna a retelei existente de furnizori publici de
EFP.

R.2 Acordarea de prioritate dezvoltarii sistemelor de migratie circulara cu accent pe
validare

ETF recomanda accelerarea crearii conditiilor pentru migratia circulara, in special prin facilitarea
oportunitatilor de educatie transfrontaliera prin intermediul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale
si a diplomelor de studii.

Cercetérile au demonstrat ca existenta unor conditii potrivite in materie de politica reprezinta un factor
esential pentru functionarea sistemelor de migratie circulara. in domeniul DCU, acestea includ stabilirea
mecanismelor pentru recunoasterea reciproca a calificarilor si a altor diplome de studii si promovarea
mobilitatii pentru educatia transfrontaliera. In acest sens, Republica Moldova a incheiat deja acorduri
bilaterale cu mai multe tari gazda. ETF recomanda continuarea incheierii de acorduri de acest tip si
acordarea de prioritate educatiei si formarii ca elemente-cheie in cadrul lor.
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R.3 Extinderea si eficientizarea mobilizarii sectorului educatiei si formarii, imbunatatind, in
acelasi timp, conditiile de incadrare in munca din tara

ETF recomanda integrarea DCU ca prioritate in actiunile care vizeaza toate fazele migratiei si, in paralel,
elaborarea si stabilirea de standarde pentru locuri de munca decente in toate sectoarele economice.

Consolidarea dimensiunii de dezvoltare a competentelor ar putea fi un proces treptat, care sa duca la dezvoltarea
si actualizarea programelor pentru cursurile de formare determinate de necesitétile beneficiarilor, la furnizarea de
programe atat pentru ihcepatori, cat si pentru participanti avansati si la un acces mai bun la astfel de programe de
formare ca parte integranta a politicii in materie de migratie.

In plus, ETF sugerase inca din 2015 extinderea rolului educatiei si al formérii in faza anterioara migratiei prin
intermediul seminarelor si al cursurilor furnizate de institutiile statului moldovean. Aceste actiuni trebuie sa fie puse
in aplicare in paralel, prin colaborarea cu angajatorii, pentru a stabili standarde minime pentru locuri de munca
decente n toate sectoarele economiei.

R.4 TImbunatatirea coordonérii intre donatori, institutiile de punere in aplicare si partile
interesate

Ar trebui sa se aiba in vedere organizarea sau gruparea numeroaselor proiecte cu sprijin extern intr-un numar
limitat de directii de actiune strategice complementare, cu prioritate ridicata, sub conducerea unui organism de stat
sau a unui grup de organisme de stat.

ETF le recomanda autoritatilor sa ajunga la un consens cu privire la cateva domenii prioritare pentru actiuni
strategice Tn ceea ce priveste politica in materie de migratie si sa ajunga la un acord cu privire la domeniile la care
fiecare proiect poate contribui.

R.5 Imbunatatirea calitatii si furnizarea de sprijin pentru continuarea studiilor si absolvire

ETF recomanda completarea actiunilor existente care promoveaza accesul la oportunitatile de educatie si formare
cu un pachet de masuri care sa Ti sustina pe elevi si studenti pentru a-si continua studiile prevenind parasirea
timpurie a scolii si promovand participarea la programele EFP dupa finalizarea ciclului de Thvatamant secundar
inferior.

Evaluarea ETF a constatat ca majoritatea masurilor in materie de politicd promoveaza accesul initial la programe
de educatie si formare, dar foarte putine masuri sustin continuarea studiilor si absolvirea, acestea reprezentand o
provocare in contextul moldovean. ETF recomanda o abordare mai echilibrata in urmatorul ciclu strategic, care sa
ia Tn considerare toate momentele in care tinerii ar putea fi in pericol de excluziune de la educatie si formare si
suplimentarea masurilor existente cu actiuni menite sa creasca nivelul de calitate si atractivitate al optiunilor
disponibile prin intermediul EFP.

R.6 Introducerea de servicii si oferte de formare adaptate tinerilor pentru a sustine
participarea pe piata muncii

ETF recomanda ajustarea planificarii politicilor si a proiectelor pentru a sustine participarea pe piata muncii, astfel
incat aceasta sa includa in mod sistematic servicii si oferte de formare mai usor de utilizat si mai atractive pentru
tineri, accentul pus pe tineri devenind astfel o parte integranta a politicii generale privind piata muncii din
Republica Moldova.

ETF recomanda ajustarea serviciilor si ofertelor de formare, astfel incat acestea sa fie mai usor de utilizat si mai
atractive pentru tineri, ramanand, in acelasi timp, o parte integranta a politicii generale privind piata muncii din
tara. Astfel, se poate pune o baza solida pentru impactul pe scara larga, in special pentru tinerii vulnerabili care nu
au beneficiat anterior de oportunitati si sprijin in acest domeniu.

*x * %
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R.7 Diversificarea masurilor in materie de politica, astfel incat sa vizeze principalii factori
determinanti ai excluziunii tinerilor de la educatie si din cAmpul muncii Si concentrarea
asupra necesitatilor tinerilor inactivi

ETF recomanda diversificarea programelor care sustin incluziunea tinerilor in educatie si in campul muncii,
astfel incat acestea sa corespunda mai bine nevoilor grupurilor specifice, cu prioritate inalta, ale tinerilor
expusi riscurilor, si sa abordeze principalii factori determinanti ai excluziunii acestor grupuri.

Se pare ca exista o nevoie acuta de actiuni adaptate in mod special nevoilor tinerilor inactivi, celor din zonele
rurale, celor cu un nivel scazut de educatie, celor care ingrijesc alti membri ai familiei lor (de exemplu, mame
tinere) si celor care provin din medii socio-economice vulnerabile.

Masurile de comunicare directa cu aceste grupuri de tineri si menite sa fi integreze intr-o activitate trebuie sa
fie corelate cu crearea de oportunitati de locuri de munca decente si cu furnizarea de programe de formare
in vederea pregatirii viitorilor candidati pentru aceste locuri de munca. Actiunile in acest sens pot incepe cu
identificarea capacitatilor economice specifice din zonele rurale, includerea partilor interesate in acest proces
de identificare si mobilizarea acestor competente prin intermediul unei discutii referitoare la oportunitatile de
afaceri si la activitatile de antreprenoriat locale (specializare inteligenta).

R.8 Dezvoltarea masurilor de consolidare a capacitatilor pentru personalul care
desfasoara activitati in institutii importante pentru ocuparea fortei de munca si politicile
privind tineretul

ETF recomanda analizarea modurilor in care se pot furniza masuri suplimentare si imbunatatite de
consolidare a capacitatilor pentru personalul care desfasoara activitati in institutii importante pentru ocuparea
fortei de munca si politicile privind tineretul si crearea unui sistem de stimulente pentru personal in vederea
participarii la programe de consolidare a capacitatilor si de formare profesionala.

Astfel, Republica Moldova va urma si va integra experienta si eforturile actuale ale comunitatii donatorilor,
care a acordat deja prioritate acestui domeniu de interventie si investeste in programe de consolidare a
capacitatilor functionarilor publici si Tn sistemul de educatie si de formare*.

4 CRN A.3.5, Tabelul 10.
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1. INTRODUCERE

1.1 Despre aceasta evaluare

Evaluarea ETF a fost elaborata in 2019 in numele autoritatilor nationale din Republica Moldova, cu ajutorul
unui chestionar cadru standardizat pentru raportare nationala (Cadrul de raportare national — CRN).
Evaluarea rezuma principalele provocari pentru dezvoltarea si utilizarea capitalului uman in tara in cauza si
analizeaza modul in care educatia, in special EFP, si politicile privind piata muncii pot contribui la depasirea
acestora.

Evaluarea ETF este publicaté intr-un moment important, intrucat tara se pregéateste pentru urmatorul
program multianual din cadrul Parteneriatului estic (PaE). Lansat in 2009 ca initiativa comuna de politica,
PaE vizeaza aprofundarea si consolidarea relatiilor dintre UE, statele sale membre si cei sase vecini estici ai
ei: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. in mai 2020, toate cele sase tari
care fac parte din PaE vor lansa cea de-a treia faza a initiativei si vor ajunge la un consens cu privire la un
nou plan de lucru ambitios, revizuind cele 20 de rezultate pentru 2020. Acesta va avea scopul de a aduce
beneficii concrete cetatenilor din intreaga regiune. Tn acest context, cooperarea dintre UE si tarile partenere
din Europa de Est se va concentra pe colaborarea in vederea crearii unor economii mai solide, a unei
guvernante mai solide, a unei conectivitati mai bune si a unor societati mai puternice.

Procesul de evaluare a inclus o etapa cuprinzatoare de cercetare documentara pe baza raspunsurilor la
CRN si elaborarea unui document de analiza, cu o prezentare generala a temelor care aveau sa fie discutate
in prezentul raport, finalizate ulterior in urma consultarii cu tara vizata si cu echipele tematice responsabile
pentru Republica Moldova din cadrul ETF. Un proiect avansat al evaluarii ETF a fost transmis partilor
interesate la nivel national si partenerilor internationali si a fost analizat Tn cadrul unei intruniri de concertare
desfasurate la Chisinau la 5 noiembrie 2019 in vederea verificarii constatarilor si recomandarilor.

Ca alte evaluari ETF, acest document nu doreste sa fie exhaustiv. Raportul national din cadrul Procesului de
la Torino pentru Republica Moldova abordeaza diverse probleme referitoare la dezvoltarea si utilizarea
capitalului uman, in timp ce acest document se concentreaza asupra provocarilor care, conform
recomandarii ETF, trebuie abordate cu prioritate.

1.2 Prezentarea generala a tarii

Republica Moldova este o tara cu venituri medii inferioare din Europa de Est, invecindndu-se cu Roméania la
granita de vest si de sud-vest si cu Ucraina la nord, sud si est. In 2018, populatia ei a fost estimaté la

3,5 milioane de locuitori, desi alte calcule, care iau in considerare efectele emigratiei, estimeaza un total de
2,7 milioane®. Rata emigratiei este relativ ridicata, estimandu-se ca, in medie, 3 300 de persoane parasesc
tara in fiecare an, iar n total, 25 % din populatie era stabilitad in afara tarii la momentul efectuarii acestei
evaluari ETFS. In 2017, fondurile trimise n tar& de migranti au reprezentat aproximativ o cincime din
produsul intern brut (PIB). Efectele emigratiei sunt accentuate de imbatranirea demografica si de natalitatea
scazuta.

Republica Moldova este o republica parlamentara, seful statului fiind presedintele, iar seful guvernului, prim-
ministrul. Este un stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite, al Consiliului Europei, al Parteneriatului

5> Date extrase din baza de date a ETF si din baza de date a Biroului National de Statistica.
SCRNA.L1L
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pentru pace, al Organizatiei Mondiale a Comertului si al altor organizatii internationale. Conform raportului
national, tara doreste sa adere la UE, iar in 2014, a semnat un Acord de asociere cu UE.

TABELUL 1. SELECTIE DE INDICATORI PENTRU CONTEXTUL NATIONAL

Indicator 2015 2016 2017 2018

PIB pe cap de locuitor, PPC (valoare actuala, dolari

. : . 6 083 6424 6 859 7301

internationali)

PIB, rata de crestere reala (%) -0,3 4,4 4,7 4,0

Investitiile straine directe, intrari nete de lichiditati

(% din PIB) 2,8 12 17 21

Populatie 3555159 3553 056 3550 852 3547 539
- o) .

Pf)pu!agla _tapara (15-24), in % din populatia de 173 16,3 155 14.8

varsta activa

Rata somajului (in % din grupa de varsta 15-64) 4,9 4,2 4,1 3,0

Rata de activitate (in % din grupa de varsta 20-64) 42,4 42,6 42,2 43,3

N . N o oh i~ S

Inscrierea in programe EFP, in % din inscrierile 43,4 45,7 48,7 46,6

totale in invatamantul secundar superior (ISCED 3)

Ponderea tinerilor (15-24) care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program 21,1 19,7 20,2 17,3
educational sau de formare (%)

Sursa: baza de date a ETF.

Economia Republicii Moldova se axeaza, in mare parte, pe servicii, desi sectorul agricol si cel al prelucrarii
reprezinta in continuare peste o treime din PIB (2018). Principalele activitati economice sunt prelucrarea
(produsele alimentare constituie 37%), comertul, agricultura, constructiile, transportul, TIC si serviciile. Capitala
tarii, Chisinau, genereaza peste jumatate din PIB, Tn timp ce majoritatea populatiei (66%) locuieste in zone rurale.
Dezechilibrele Tn ceea ce priveste dezvoltarea economica intre zonele urbane si cele rurale si intre regiuni sunt
frecvente si considerabile’. Desi economia a inregistrat o crestere de 4,3 %, iar PIB-ul pe cap de locuitor o
crestere de 17 % din 2015® pana in prezent, nivelul saraciei in mediul rural este de patru ori mai mare decat in
mediul urban, iar decalajul dintre veniturile din mediul urban si cel rural s-a dublat intre 2010 si 2015 (PNUD,
2017).

1.3 Contextul strategic

La momentul efectudrii acestei evaluari, activitatile in materie de politicad desfasurate in toate sectoarele publice
din Republica Moldova aveau drept bazd SND 2020. SND a fost adoptata in 2012 si a fost aliniata la ciclul
financiar UE 2014-2020 cu scopul tehnic de a beneficia de sprijinul UE si cu scopul strategic de a ,schimba
paradigma de dezvoltare economica” de la un model de crestere bazat pe fondurile trimise in tara de migranti si
pe consum la unul axat pe atragerea de investitii si dezvoltarea industriilor orientate catre export®.

In acest sens, strategia defineste opt prioritati pentru abordarea celor mai urgente probleme. Prima prioritate
vizeaza dezvoltarea capitalului uman prin alinierea sistemului de educatie la cerintele pietei muncii, in vederea
cresterii productivitatii muncii si a gradului de ocupare a fortei de munca. Scopul strategic este acela de a elimina
toate constrangerile asupra cresterii economice care au legatura cu capitalul uman, constrangeri care apar cand

T"CRNA.1.1

8 Calculat pe baza datelor reprezentand valori actuale in USD, ajustate in functie de paritatea puterii de cumparare.
Sursa: baza de date a ETF.

9 SND 2020, p.5ff.
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sistemul de educatie si formare nu reuseste sa intruneasca cerintele pietei muncii, iar potentialul fortei de munca
nu este explorat si mobilizat la maximum (Lupusor et al., 2017).

Tn urma aprobéarii SND, Ministerul Educatiei a intreprins actiuni la nivelul sectorului si a elaborat dou&
documente cuprinzatoare care au stabilit prioritatile si actiunile de politica in sprijinul SND in domeniul
educatiei si formarii. Acestea sunt Strategia de dezvoltare a invatdméantului vocational/tehnic pe anii 2013-
2020 si Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020, Educatia 2020. in 2014, Republica
Moldova a adoptat si un nou Cod al educatiei pentru a crea o baza de reglementare pentru viitoarele
reforme.

In ceea ce priveste EFP, obiectivele pe termen mediu si lung includ restructurarea si optimizarea sistemului
EFP, cresterea gradului de relevanta a ofertei EFP, infiintarea unei agentii nationale de asigurare a calitatii,
cresterea gradului de eficienta si a calitatii EFP, crearea unor programe EFP mai atractive si mai accesibile
si oferirea de calificari la un Tnalt nivel de calitate asigurat precum si de instrumente pentru recunoasterea
diplomelor si validarea invatarii nonformale si informale, pentru a sprijini mobilitatea Th Europa?®.

Initial, implementarea SND a fost completata de planuri anuale de actiune care au inclus si educatia si
formarea, dar semnificatia lor a scazut in urma ratificarii Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand in 2016, care a fost insotit de propriul Plan national de actiune pentru implementare. Tn prezent,
cele doua cadre strategice coexista, iar urmatoarea versiune a SND — ,Moldova 2030” — integreaza
programul pentru 2030 si Programul de asociere cu UE intr-un singur set de obiective pentru dezvoltarea
unei economii sustenabile si favorabile incluziunii, care sa ofere conditii de munca si venituri decente si
niveluri scazute ale inegalitatii economice si ale angajarii pe piata informala a munciitl.

10 Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020 (Hotdrarea Guvernului nr. 97 din 1
februarie 2013) si CRN A.2.4.

11 CRN A.2.4.
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2. CAPITALUL UMAN: EVOLUTII S| PROVOCARI

2.1 Prezentare generala si date-cheie

Asa cum s-a mentionat anterior, capitalul uman reprezinta totalul de cunostinte, competente, talente si
capacitati pe care persoanele le pot folosi pentru a obtine beneficii economice, sociale si personale.
Valoarea capitalului uman depinde de gradul acestuia de dezvoltare si de masura in care este apoi
disponibil si valorificat. Tabelul 2 prezinta o selectie de indicatori DCU, oferind o prezentare generala de
baza a situatiei Republicii Moldova in aceasta privinta.

Tara se confrunta cu un dezavantaj demografic semnificativ, ca urmare a imbatranirii populatiei si a
emigratiei. in acelasi timp, conform estimarilor, problema va avea un impact limitat asupra structurii
demografice a populatiei de varsta activa in anii urmatori (Tabelul 2, Indicatorul 1). Totusi, acest lucru
inseamna si ca provocarile legate de populatie in ceea ce priveste capitalul uman cu care se confrunta tara
la momentul efectuarii acestei evaluari, precum reducerea fortei de munca, vor persista, probabil, n anii
urmatori.

Tabelul 2 arata, de asemenea, ca tinerii de varsta scolara petrec cu aproximativ patru ani mai mult in
sistemul de educatie formala decéat timpul in care acestia invata efectiv (Indicatorii 2 si 4), ceea ce indica
probleme legate de eficacitatea predarii si invatarii. Cu toate acestea, Republica Moldova se situeaza in
jumatatea superioara a clasamentului conform indicilor inovarii globale si pregatirii digitale ai Forumului
Economic Mondial (FEM) (Indicatorii 6 si 8), ceea ce sugereaza ca forta de munca si circumstantele sale
DCU au un potential care poate fi dezvoltat si valorificat ih avantajul tuturor. in acelasi timp, in domeniu se
constata un grad considerabil de irosire. O cincime dintre absolventii invatamantului superior din Republica
Moldova — care sunt si cei cu cel mai lung si mai costisitor parcurs scolar — lucreaza in domenii care nu au
legatura cu educatia in care statul a facut investitii (Indicatorul 9).

*x * %
ET e POLITICI PENTRU DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN: REPUBLICA MOLDOVA |
Uoamig o e 17

European Training Foundation



TABELUL 2. SELECTIE DE INDICATORI Al CAPITALULUI UMAN

Anul Valoarea
(1) Structura populatiei (% din total)
0-24 | 2015 29,9 %
25-64 | 2015 60,2 %
65+ | 2015 9,9 %
0-24 | 2025* 25,3 %
25-64 | 2025* 59,8 %
65+ | 2025* 14,9 %
(2) Ani de scolarizare Tn medie 2017 11,6
(3) Ani de scolarizare preconizati 2017 11,6
(4) Ani de scolarizare ajustati la calitatea invatarii 2017 8,2
(5) Alfabetizarea in randul adultilor 2015 99,4 %
(6) Clasificarea conform indicelui inovarii globale (x/126) 2018 48
(7) Clasificarea conform indicelui competitivititii globale (x/137) 0 | es
(8) Clasificarea conform indicelui pregatirii digitale (x/118) 2018 49
(9) Lipsa corelarii intre competente si cerintele locului de munca
% din numarul absolventilor de Tnyét,ém_ént sc_acutldar superior care au locuri de 2016 14,0 %
munca cu niveluri scazute de competenta (ISCO 9)
% din numarul de absolventi de invatamant tertiar care au locuri de munca cu 2016 21.8 %

un nivel mediu de competente (ISCO 4-9)

* Proiectie.

Surse: (1) ONU, Divizia pentru Populatie, Perspectivele populatiei mondiale, revizuire 2017; (2) UNESCO, baza de date
UIS; (3) si (4) Banca Mondiala (2018), Indicele capitalului uman; (5) UNESCO, baza de date UIS; (6) FEM, Indicele
inovarii globale, 2018; (7) FEM, Indicele competitivitatii globale 4.0, 2018; (8) Cisco, Pregatirea digitala a tarii, 2018; (9)

ETF, masurarea necorelarii competentelor in tarile partenere ETF.

Indicii de referinta UE completeaza aceasta prezentare cu detalii suplimentare (Figura 1). Acestia arata ca
ponderea absolventilor de Tnvatamant tertiar este inca scazuta in comparatie cu cea internationala, poate
pentru ca aproximativ o cincime dintre elevi parasesc timpuriu scoala, de doua ori mai mult decat media UE.
Tinerii care raman in programele formale de educatie si formare se confrunta cu nivelul scazut al calitatii
educatiei pe care o primesc, iar peste 40 % dintre acestia au rezultate slabe la finalul ciclurilor de Tnvatamant

obligatoriu.
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FIGURA 1. INDICII DE REFERIN'[A LA NIVELUL UE PRIVIND EDUCATIA S| FORMAREA (%)
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Persoane care parasesc Nivel de instruire tertiar ~ Rata de ocupare a fortei Elevi cu rezultate slabe la
timpuriu scoala (18-24) (30-34) de muncé (20-64) citire (15)*

EU eMD

Nota: *Anul de referinta 2015.
Sursa: baza de date a ETF.

2.2 Resursele limitate pericliteaza dezvoltarea capitalului uman

Cheltuielile publice pentru EFP, segmentul-cheie declarat al CDU in Republica Moldova, au fost destul de
ridicate in ultimii ani. Totusi, unele dovezi din raportul national si din sursele externe indica faptul ca exista
probleme in ceea ce priveste eficienta alocarii resurselor si eficacitatea investitiilor in EFP care, la randul lor,
impiedica EFP sa se ridice la inaltimea asteptarilor partilor interesate.

in pofida stagnérii — si, Tn anumiti ani, a scaderii —, cererea elevilor si studentilor in materie de EFP (Figura 2)
si cheltuielile in domeniul EFP din Republica Moldova au ramas destul de stabile. Statele de plata ale
furnizorilor publici de educatie prezinta o relativa stabilitate in ceea ce priveste numarul de angajati, iar
cheltuielile per elev sau student au inregistrat o tendinta de crestere in ultimii ani (Figura 3), EFP devenind
astfel cel mai costisitor segment al sistemului national de educatie si formare. Ultima crestere s-a inregistrat
n anul scolar 2017-2018, ca urmare a cresterii cheltuielilor in privinta salariilor si a burselor?2.

12ZCRN A2.2.
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FIGURA 2. NUMARUL DE INSCRIERI IN CICLUL SECUNDAR AL EDUCATIEI PROFESIONALE:
NUMARUL TOTAL SI TENDINTA, 2012/13-2017/18 (MII)
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Sursa: baza de date a ETF.

FIGURA 3. CHELTUIELI PE CAP DE LOCUITORI PE SEGMENT DE EDUCATIE, 2005-2015

Pe cap de locuitor, PPC

3,000
2,500
2,000
1,500

1,000

500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Equcatie qenerald L0l W Nivel prescolar Nivel tertiar == Cheltuieli EFP mres

Surse: baza de date BOOST Moldova'® si Banca Mondiala (2018).

Totusi, in spatele acestor cresteri, exista o configuratie a alocarii resurselor care ar putea impiedica EFP sa
valorifice la maximum potentialul furnizorilor din domeniu de a contribui la agenda DCU a tarii. Prima sursa
de ingrijorare o reprezinta nivelul scazut al investitiilor de capital care, in cazul EFP sunt alocate Tn general
cheltuielilor, precum cele cu echipamentele. in 2015 (ultimul an pentru care sunt disponibile date), investitiile
de capital din Republica Moldova au reprezentat numai 2 % din cheltuielile totale in domeniul EFP,
comparativ cu 10 % in invatamantul general si 18 % in invatamantul prescolar (Banca Mondiala, 2018).
Acest lucru ar putea periclita eforturile de modernizare si de imbunatatire ale mediului de invatare si de
predare.

13 Baza de date BOOST este baza de date a Bancii Mondiale privind cheltuielile publice.
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O alta provocare in ceea ce priveste eficienta in acest domeniu este ca, spre deosebire de furnizorii de
educatie generala care, din 2013, functioneaza pe baza finantarii pe cap de locuitor, institutile EFP sunt
finantate pe baza unei metode incrementale de intocmire a bugetului, care porneste de ia bugetul anului
precedent, indiferent de necesitatile reale, numarul de Tnscrieri sau performanta institutionala. Conform
raportului national, este cunoscut faptul ca aceasta organizare promoveaza ineficiente in administrarea si
utilizarea resurselor financiare in EFP4,

Ineficientele Tn ceea ce priveste alocarea de resurse au diverse consecinte, una dintre acestea fiind faptul
ca, In domeniul EFP, cheltuielile nu sunt atat de eficace pe cat ar putea si ar trebui sa fie. Desi fondurile
alocate pentru EFP sunt relativ mari si includ, de asemenea, un sprijin semnificativ din partea donatorilor,
alocat special pentru imbunatatirea acestui domeniu?®, exista dovezi potrivit carora furnizorii din Moldova
intdmpina dificultati in indeplinirea asteptarilor legate de calitate si relevanta.

Exista suficiente exemple care demonstreaza provocarile la scara mai larga privind cresterea cheltuielilor in
domeniul EFP, crestere care nu se traduce in rezultate sustenabile la nivelul Tntregului sistem. Una dintre
acestea este mediul de invatare, pe care consiliul national al elevilor si studentilor din cadrul EFP6 1l descrie
ca fiind caracterizat de atitudini negative si conditii neconforme. Se constata o lipsa a manualelor, a
materialelor de invatare si echipamentelor de formare — in special in privinta disciplinelor profesionale — care
determina cadrele didactice sa transfere costul procurarii acestora catre elevi sau studenti, ceea ce
depaseste posibilitatile multora dintre eil’.

Un alt exemplu de deficienta in ceea ce priveste eficacitatea investitiilor este formarea profesionala a
cadrelor didactice din programele EFP, pe care raportul national o descrie ca fiind sporadica si de relevanta
limitata din cauza deficitului de resurse. Fondurile disponibile sunt alocate pentru acoperirea altor cheltuieli.
Problema este exacerbata de absenta unei intelegeri comune cu privire la ce inseamna calitatea in cadrul
EFP, intrucat standardele de predare existente se aplica numai invatamantului general®e.

Ca ultim aspect, rezultatele invatarii si formérii in cadrul sistemului EFP sunt considerabil sub asteptéri. intr-
un sondaj desfasurat recent in randul angajatorilor de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si
de Banca Mondiala, companiile au raportat dificultati persistente in ceea ce priveste gasirea unor angajati cu
calificari adecvate si au declarat ca in special lucratorii tineri nu au competentele specifice profesiei pe care
le solicita locurile lor de munca®®. Aceeasi situatie pare sa fie valabila si in cazul absolventilor EFP. in 2015,
40-50 % dintre ei erau inactivi din punct de vedere economic sau angajati pe piata informala a muncii
(Figura 4).

14 CRN E.3.1.

15 A se vedea Tabelul 10, CRN A.3.5. In perioada 2014-2017, numai UE a investit aproximativ 30 de milioane de euro
prin programele sale de sprijin bugetar si de asistenta tehnica.

16 Acest raport utilizeaza termenii ,Consiliul elevilor si studentilor din cadrul programelor de educatie si formare
profesionala si tehnica” (EFPT) si ,,Consiliul elevilor si studentilor din cadrul EFP” ca sinonime.

7 CRN D.1.2.
18 CRN D.1.3 si CRN D.3.2.
18 CRN C.3.1.
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FIGURA 4. POPULATIA DE VARSTA ACTIVA (PESTE 15 ANI), IN FUNCTIE DE STATUTUL
PROFESIONAL, FORMA DE MUNCA $I EDUCATIE, 2015 (%)

Total

Tnvatamant primar sau mai

putin [l Loc de munca formal

nvatamant secundar
inferior B Loc de munca informal

Tnvatamant secundar

superior general . _—
Somaj pe termen scurt (mai putin de 12

nvatamant secundar luni)

superior profesional
P ) M Somaj pe termen lung

Invatamant tertiar

profesional

invatamant tertiar general H Inactiv

0% 20% 40% 60% B0% 100%
Sursa: Banca Mondiala, 2018.

Este posibil ca problema sa fie alimentata de nivelul scazut de performanta al elevilor si studentilor inh EFP,
problema pentru care furnizorii de EFP nu au oferit o solutie. Conform studiilor precum cele efectuate Tnh cadrul
Programului international pentru evaluarea elevilor (PISA), la finalul ciclului de invatamant secundar, aproximativ o
jumatate dintre elevi au rezultate slabe la citire, matematica si stiinte si se situeaza sub nivelul 2 de competenta
PISA (Tabelul 3).

TABELUL 3. PONDEREA ELEVILOR CU REZULTATE SCOLARE SLABE: UE S| MOLDOVA, 2009 Sl
2015 (%)

Moldova UE Obiectivul UE
2009 2015 2009 2015 2020
) PN A
Elevi cu rezultate slabe la citire (% cu varsta 573 41,9 19,7 19,7 <15
de 15 ani)
Elevi cu rezultate slabe — matematica (% cu
varsta de 15 ani) 60,7 50,3 22,3 22,2 <15
. - o N
Elevi cu rezultate slabe — stiinte (% cu vérsta 47.3 42,2 1758 20,6 <15

de 15 ani)
Sursa: bazele de date ETF si OCDE PISA.

2.3 Deficitul de competente impiedica cresterea si prosperitatea economica

Deficitul de competente este o situatie pe piata muncii in care angajatorii nu pot recruta personal cu competente
necesare, la nivelul obisnuit al remuneratiei si conditiilor de munca, fie pentru ca oferta de forta de munca pentru
profesiile cu cerere ridicata este necorespunzatoare, fie pentru ca lucratorii disponibili nu au competentele
necesare pentru aceste profesii (ETF, 2012; OCDE, 2017).

Rata somajului este un bun indicator al deficitului de competente. Aceasta este un substituent pentru cererea in
ceea ce priveste competentele asociata cu profilurile profesionale ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca. Cu céat rata somajului este mai scazuta, cu atat este mai probabil ca pe piata muncii sa existe un deficit in
ceea ce priveste anumite competente.

Tn ultimul deceniu, rata somajului din Republica Moldova a scazut cu mai mult de jumatate atat in randul barbatilor,
cat si al femeilor, ajungénd la o ratd medie de 3 % in 2018 (Tabelul 4). Tendinta descendenta si metodologia
utilizata la calcularea indicatorului, care nu ia Tn considerare migratia (a se vedea sectiunea 3.2.1), ar putea
denatura datele. Cu toate acestea, raportul national si sondajele desfasurate pe piata muncii confirma faptul ca
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deficitul de competente reprezinta o provocare majora pentru angajatorii din Republica Moldova (Figura 5) si, prin
extensie, pentru obiectivul de ansamblu al SND, care urmareste implementarea unui model de crestere care
depinde de capitalul uman autohton.

TABELUL 4. RATA SOMAJULUI iN CAZUL BARBATILOR, RESPECTIV FEMEILOR (2015-2018) (%)

15+ 2015 2016 2017 2018
Total | 4,9 |42 |41 13,0
Barbati | 6,2 5,5 4.8 3,5
Femei 3,6 29 3,3 2,5

Nota: Datele ii includ pe toti cetatenii moldoveni cu o inregistrare activa a unei adrese pe teritoriul tarii, indiferent de
domiciliul lor principal.

Sursa: baza de date a ETF.

FIGURA 5. MOTIVE PENTRU CARE APROXIMATIV UN SFERT DINTRE LOCURILE DE MUNCA NU AU
FOST OCUPATE, 2016

Lipsa personalului
calificat

5143

Lipsa solicitantilor

Alte motive _ 1529
Salarii I 69
inadecvate
1000 2 000 3000 4 000 5000 6 000

Numarul de respondenti
Sursa: Rutkowski et al. (2017).

Conform informatiilor furnizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, deficitul de competente
este un impediment grav pentru intreprinderile din Moldova, in special lipsa competentelor specifice profesiei si a
competentelor lingvistice, precum si motivatia scazuta si nivelul scazut de etica a muncii Tn randul angajatilor
actuali si viitori. Persoanele cu un nivel mediu de educatie intampina dificultati in ceea ce priveste competentele
analitice, de solutionare a problemelor si TIC si nu sunt dispuse sa se dezvolte din punct de vedere profesional, in
timp ce specialistii de nivel superior prezinta deficiente majore Tn ceea ce priveste competentele lingvistice.
Sectorul serviciilor financiare, cel al administratiei publice si cel al serviciilor sociale sunt afectate Tn mod special
de aceasta combinatie de deficite in materie de competente?.

Lipsa competentelor specifice profesiei (competente tehnice) este unul dintre aspectele care indica posibile
deficiente in educatia si formarea de tip formal a viitorilor angajati. Un alt aspect este aparentul esec Tn ceea
ce priveste transmiterea catre aceste persoane a unor competente non-tehnice minime, precum gandirea
critica, adaptabilitatea, solutionarea problemelor si disponibilitatea de a invata, competente care, in mod
evident, sunt foarte cautate de angajatori. Raportul national recunoaste?! necesitatea de a aborda

20 CRN B.1.2.
2L CRN D.1.3.
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problemele din acest domeniu, deoarece daca vor fi neglijate, vor continua sa impiedice productivitatea,
capacitatea de inovare si competitivitatea intreprinderilor din Republica Moldova.

2.4 Deficientele in ceea ce priveste capitalul uman limiteaza
competitivitatea digitala

Europa de Est devine rapid un centru al startup-urilor din domeniul tehnologic si TIC si o tinta atractiva pentru
investitiile de capital de risc in TIC si dezvoltarea tehnologiei digitale. Multe dintre companiile considerate lideri
in domeniu se afla in aceasta regiune??, la fel ca si majoritatea tarilor cu cea mai rapida crestere a numarului
de dezvoltatori profesionisti de software (Figura 6). Programatorii din Europa de Est au castigat 10 dintre cele
17 competitii de programare Google Code Jam desfasurate anual din 200323 pana in prezent si in doar cativa
ani investitiile de capital de risc din acest sector au crescut de la 10 milioane USD la 283 de milioane USD in
regiune (KPMG & CB Insights, 2016). in prezent, in Europa de Est exista aproximativ 30 000 de startup-uri
care concureaza pe piata in plind expansiune a TIC?4,

FIGURA 6. CRESTEREA NUMARULUI DE DEZVOLTATORI PROFESIONISTI (2018 COMPARATIV CU
2017), PRIMELE 10 TARI CU CEA MAI RAPIDA CRESTERE S| REPUBLICA MOLDOVA (%)

16.2%

15%

12.2%  12.2%

11.3%
10.6%

10.0%
0,
10% 8.6% 8.5%
6.3%
5.7%
5% N o=
Portugalia Bulgaria Bosnia Austria Belarus Albania Malta Slovacia Letonia Macedonia Republica
de Nord Moldova

0%

Emm Crestere de la anlaan (%) Crestere de la an la an — media UE (%)

Nota: Figura prezinta cele 10 tari de dimensiuni mai mici din lista de 20 de téri, cu o modificare de la an la an de mai
putin de 100 000 de dezvoltatori. Datele pentru Republica Moldova sunt bazate pe estimari.

Sursa: Atomico (2018) si calcule bazate pe datele furnizate in CRN B.1.4.

Republica Moldova inca nu figureaza pe lista primelor zece tari in ceea ce priveste disponibilitatea si
imbunétatirea competentelor TIC (a se vedea, de exemplu, Figura 6). Totusi, tara este considerata deja
noua destinatie-cheie pentru externalizare in domeniul digital: Republica Moldova poate oferi anual
aproximativ 2 500 de absolventi in domeniul tehnologiei informatiei (IT), 23 000 de profesionisti activi in

22 Ca exemplu, a se vedea https://www.softwaredevelopmentcompany.co/software-development-companies-eastern-

europe/.
23 Pentru o listd completa, a se vedea https://codingcompetitions.withgoogle.com/codejam/archive

24 Pentru mai multe informatii, a se vedea https://venturebeat.com/2017/01/21/a-quick-tour-of-eastern-europes-startup-
hubs/
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domeniul TIC, o rata ridicata de acces de mare viteza la internet si o rata de crestere a pietei IT de
aproximativ 7 %25,

in plus, raportul national descrie Republica Moldova ca pe o tara cu infrastructuréd de comunicatii electronice
optima si un mediu de afaceri TIC favorabil. Raportul confirma, de asemenea, ca sectorul TIC devine tot mai
important pentru economia nationalé si competitivitatea acesteia, datorita valorii si a locurilor de munca pe
care le creeaza si pentru ca atrage investitii stréine. Acest sector a inregistrat o crestere anuala constanta,
iar in 2016, expansiunea lui a constituit peste 7 % din cresterea anuala a PIB-ului?®.

Conform strategiei recent adoptate de Republica Moldova in domeniul TIC, capitalul uman se afla in centrul
sectorului TIC autohton care inregistreaza succese importante, dar exista si diverse probleme semnificative
in ceea ce priveste disponibilitatea si calitatea specialistilor necesari pentru a-i sustine expansiunea de
importanta strategica si economica. Desi numarul anual al absolventilor sistemului de educatie si formare de
tip formal din domeniul TIC depaseste 800 de persoane, numai o fractiune dintre acestia au calificarile
necesare. An dupa an, cele 750 de companii din domeniul TIC raporteaza un deficit de aproximativ 1 000 de
specialisti?’. Deficitele in ceea ce priveste capitalul uman limiteaza si capacitatea Republicii Moldova de a
infiinta noi intreprinderi TIC. Motivele blocajului sunt multiple si includ emigratia (a se vedea si capitolul 3.1),
lipsa de investitii in formarea specialistilor TIC si competentele digitale limitate ale cadrelor didactice?®.

Autoritatile si-au luat angajamentul de a solutiona problema promovand domeniul IT ca optiune de cariera,
oferind oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii pentru specialistii din domeniul IT si investind in
infrastructura fizica a sistemului de educatie pe baza inovarii TIC?°. Ca si alte initiative strategice din
Republica Moldova care au fost lansate in sprijinul DCU, cele care vizeaza sectorul TIC au fost
implementate recent (2018) si este prea devreme sa se evalueze impactul si eficacitatea lor.

25 A se vedea, de exemplu, https://www.indrivo.com/latest-thinking/discover-moldova-and-see-why-country-becoming-
new-it-outsourcing-destination.

26 Strategia de dezvoltare a industriei tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitald pe anii 2018-2023,
Hotararea Guvernului nr. 904/2018.

2T CRN B.1.4.
22 CRN D.2.4si D.2.5.
22 CRN D.2.3.
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3. EVALUAREA PROBLEMELOR-CHEIE SIA
RASPUNSURILOR IN MATERIE DE POLITICA

Acest capitol analizeaza alte doua probleme legate de capitalul uman din Republica Moldova: reducerea
capitalului uman ca urmare a migratiei si excluziunii tinerilor de la oportunitatile de angajare si de educatie.
Aceste provocari sunt evaluate mai detaliat deoarece, in opinia ETF, necesita atentie imediata: sunt
impedimente majore pentru progresul in legaturé cu prioritatile strategice care vizeaza cresterea si
imbunatatirea ocuparii fortei de munca si a productivitatii si eliminarea tuturor constrangerilor asupra cresterii
care au legatura cu capitalul uman.

Ceea ce au in comun aceste doua probleme este faptul ca au fost abordate prin diverse raspunsuri destul de
complexe in materie de politica, bazate pe educatie si formare dar care par sa neglijeze segmentul de
populatie pe care il vizeaza, si anume tinerii. Analiza mai detaliatad a cauzelor acestor probleme si
prezentarea generala a posibilelor deficiente ale politicilor menite sa le abordeze pot fi utile Tn contextul
eforturilor actuale din Republica Moldova in vederea elaborarii urmatoarei generatii de planuri si politici
strategice pana in 2030, in conformitate cu angajamentele nationale si internationale.

in plus, cele doud probleme sunt interconectate, iar progresele inregistrate in cazul uneia dintre ele, de
exemplu, gradul mai mare de participare a tinerilor la educatie si pe piata muncii, indica progrese si in cazul
celeilalte, respectiv prevenirea reducerii capitalului uman ca urmare a migratiei.

3.1 Reducerea capitalului uman ca urmare a migratiei

3.1.1 Problema

In ultimii ani, economia Republicii Moldova a inregistrat o crestere constantd de 4 % (Banca Mondial,
2019). Tn acelasi timp, scopul declarat al guvernului, de a sustine cresterea economic si de a crea conditii
de viatd mai bune pentru toti cetatenii°, este in continuare periclitat de mai multe constrangeri interne si
internationale, inclusiv imigratia scézuta si emigratia ridicata, scaderea natalitatii si imbatranirea populatiei
(Tabelul 5).

TABELUL 5. TENDINTE DEMOGRAFICE iN FUNCTIE DE GRUPA DE VARSTA, REPUBLICA
MOLDOVA, 2012-2017 (MIl)

Interval de varsta 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0-15 I 622.913 I 615.465 I 607.939 I 607.580 I 603.653 I 603.092
16-61 2.370.627 2.362.246 2.346.432 2.330.834 2.311.636 2.288.202
61+ 565.961 579.889 600.829 614.686 635.611 656.306
Total 3.559.500 3.557.600 3.555.200 3.553.100 3.550.900 3.547.600

Sursa: Biroul National de Statistica.

Raportul national subliniaza faptul ca evolutiile demografice nefavorabile si migratia sunt provocari de
importantd majora pentru tar&3L. in Republica Moldova, ca si in alte tari, emigratia conduce la o pierdere fara
precedent a potentialului de fortd de munca. Aceasta creeaza si necesitatea imediata de a imbunatati
productivitatea economica si calitatea capitalului uman. Acest lucru reprezintd o provocare, avand Tn vedere

30 A se vedea SND ,Moldova 2020” la
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/1100271 en_moldova 2020 e.pdf

31 CRN B.1.3.
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ca investitiile in capitalul uman reprezentat de emigranti au fost deja facute din bugetul public, reprezentand
astfel o pierdere pentru Republica Moldova ca tara de origine®2.

Datele recente sugereaza ca emigratia este, intr-adevar, semnificativa. Anual, Republica Moldova pierde
aproximativ 1 % din populatie in urma emigratiei, iar tendinta este in crestere®. Numai in 2018, pana la

50 000 de persoane au parasit tara, in timp ce numarul imigrantilor a fost de numai 4 2673*. Majoritatea
emigrantilor pleaca voluntar, in cdutarea oportunitatilor economice. Motivele lor includ mediul economic
nefavorabil si, pentru un numar tot mai mare dintre ei (Tabelul 6), conditiile de Tncadrare Tn munca, respectiv
salariile mici, incertitudinea cu privire la locul de munca si coruptia (Rojco, 2018).

TABELUL 6. INCIDENTA SITUATIILOR DE MUNCA VULNERABILE, GRUPA DE VARSTA 15+ (2015-
2018) (%)

2015 2016 2017 2018
Total | 34,0 | 36,4 | 345 | 37,6
Barbati 39,2 404 38,9 34,1
Femei 28,7 32,5 30,0 34,2

Sursa: baza de date a ETF

Avand Tn vedere statisticile referitoare la somaj (care, in Republica Moldova, includ si emigrantii), persoanele
cu varsta de munca cea mai activa (30-49 de ani) sunt cele mai afectate de lipsa oportunitatilor de locuri de
munca decente, iar cele cu varsta sub 35 de ani au reprezentat cel mai mare grup dintre persoanele care au
decis, In ultima instanta, sa paraseasca tara. In 2016, persoanele din grupa de varsta sub 35 de ani au
constituit mai mult de jumatate din numarul total al emigrantilor (Figura 7). Raportul national observa, de
asemenea, ca se inregistreaza o tendinta ascendenta in ceea ce priveste emigratia in randul grupelor mai
tinere.

32 Pentru o analiza a efectelor migratiei asupra tarilor de origine, a se vedea si Asch (1994).
33 (Asch, 1994)
34 CRN A.3.2.
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FIGURA 7. POPULATIA DE VARSTA ACTIVA CARE LUCRA iN STRAINATATE SAU CAUTA UN LOC
DE MUNCA IN STRAINATATE, 2016 (%)
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Surse: CRN B.1.6, ETF (2018) si http://statbank.statistica.md

3.1.2 Raspunsurile in materie de politica

Migratia este un fenomen complex care necesita elaborarea de politici diverse, cu o gama larga de obiective.
Totusi, aceasta evaluare se limiteaza la politicile in materie de migratie care contin (sau ar trebui sa contina)
elemente referitoare la DCU. Aceasta autolimitare nu reprezinta o opinie cu privire la semnificatia masurilor
si a actiunilor din alte domenii. Desi nu intra in competenta acestui raport pentru ca nu implica politici Tn
materie de Tnvatare, aceste masuri pot fi la fel sau chiar mai importante in abordarea provocarilor Si
oportunitatilor asociate migratiei.

Raportul national privind Procesul de la Torino pentru Republica Moldova recunoaste multitudinea de
posibile abordari si pare inclusiv s& considere migratia drept o problema pentru aceasta tara, dar si o sansa
de a stimula dezvoltarea socio-economica. In orice moment, peste un sfert dintre lucratorii migranti
moldoveni se afla in tara lor natala (ETF, 2015a), ceea ce reprezintd o baza remarcabild de capital uman cu
experienta si competente dobandite in diverse contexte culturale, lingvistice si profesionale.

Raportul national se refera la o varietate de politici care au scopul de a valorifica acest potential, multe dintre
ele implicand educatia si formarea si fiind implementate cu ajutorul proiectelor finantate in cadrul
Parteneriatului de mobilitate Republica Moldova - Uniunea Europeana®®. Unele dintre masuri au scopul de a
crea conditii de viatad si de munca decente, in ihcercarea de a reduce emigratia in masa a persoanelor cu un
nivel Thalt de calificare sau a celor care doresc pur si simplu sa scape de saracie®. Un alt set de masuri
priveste migratia ca pe o oportunitate, cauténd sa valorifice potentialul si resursele cetatenilor moldoveni
care se afla deja in strainatate, dar care ar putea dori sa se intoarca in tara. Obiectivul comun al acestor

35 A se vedea https://www.mfa.gov.md/en/content/mobility-partnership pentru mai multe informatii.

36 A se vedea, de exemplu, Programul national strategic in domeniul securitatii demografice (2011-2025), care ia in
considerare imbunatatirea conditiilor sociale ca metoda de a descuraja emigrarea.
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masuri este acela de a mobiliza resursele umane si financiare ale diasporei cu scopul de a-i determina pe
emigranti sa se intoarca in tara si de a atrage investitii, precum si de a crea noi locuri de munca3’.

Educatia si formarea au un rol important in toate aceste activitati, dar cu diferite grade de intensitate si succes,
intrucat multe dintre provocarile intampinate in versiunile anterioare ale acestor politici inca mai exista.

Prioritati si eficacitate

De-a lungul timpului, proiectele Tn materie de migratie din Republica Moldova s-au concentrat in principal asupra
sustinerii reintegrarii socio-economice a persoanelor care se intorc in tara (ETF, 2015a), iar raportul national
sugereaza ca aceasta tendinta exista si in prezent. Acesta descrie masuri luate predominant in faza post-
migratie®®, precum crearea de oportunitati pentru educarea si formarea persoanelor care se intorc in tara,
sprijinirea acestora pentru deschiderea unei afaceri, dezvoltarea sistemelor de informatii si de orientare
profesionala si validarea competentelor si cunostintelor dobandite de catre acestea prin intermediul invatarii
nonformale si informale. La momentul efectuarii acestei evaluari, masurile se aflau in stadii diferite de
implementare, ceea ce a afectat fezabilitatea evaluarii eficacitatii acestora.

Reintegrarea prin intermediul masurilor active pe piata muncii, care implica educatia si formarea
Principalele si, probabil, cele mai accesibile surse de sprijin pentru persoanele care se intorc in tara sunt cursurile

vocationale puse la dispozitie ca masura activa pe piata muncii (MAPM) pentru cei care se inregistreaza ca
persoane aflate in cautarea unui loc de munca. Unul dintre avantajele acestor masuri este acela ca sunt
disponibile in mod regulat ca element conventional al politicii nationale in materie de ocupare a fortei de munca si
nu depind de finantarea din partea donatorilor sau de activitati referitoare la anumite proiecte. Un alt avantaj este
acela ca nu prezinta costuri pentru beneficiari.

Totusi, in pofida accesibilitatii acestui tip de masuri, se pare ca sfera lor de acoperire este limitata si ca impactul in
randul persoanelor care se intorc in tara este redus. In 2017, numai 2 629 de persoane sau 6,2 % dintre cele
inregistrate ca someri au participat la cursuri de formare (Tabelul 7). Printre acestea s-au numarat numai 97 de
persoane intoarse in tard, iar in anul precedent (2016), ponderea lor a fost si mai mica (79 din 2 902 de
participanti la programele de formare desfasurate ca MAPM)*. Aceste cifre par reduse, avand in vedere ca, in
conformitate cu cele mai recente date disponibile cu privire la persoanele intoarse in tara, numarul lor este de
aproximativ 170 000 (OIM, 2017).

TABELUL 7. PARTICIPANTII LA PROGRAMELE DE FORMARE PENTRU PIATA MUNCII, iIN FUNCTIE
DE VARSTA SI DE NIVELUL DE EDUCATIE, PONDERE DIN TOTAL, 2013-2017 (%)

2013 2014 2015 2016 2017
Participarea totala la programele de I I I I I
formare desfasurate ca MAPM 5.9 6.8 59 58 6.2
Part.|C|parea perschaneIoAr aflate in cautaree_l 15.9 202 18,9 19.9 205
unui loc de munca cu varste sub 25 de ani
Persozjme cuun nivel |_nalt de |nstru[re 8.2 8.1 9.0 8.0 8.6
aflate in cautarea unui loc de munca
Persoane care se intorc in tara I | I 0,2 0,2

Nota: MAPM, masura activa pe piata muncii. ,I” inseamna date lipsa.

Sursa: baza de date a ETF.
Raportul national mentioneaza si ca unii furnizori publici si privati ofera cursuri de formare de scurta durata

pentru adulti, in special pentru someri, si constata un numar deosebit de mare de participanti tineri. Totusi,

STCRN A3.1.

38 A se vedea, de exemplu, Planul de reintegrare al Biroului relatii cu diaspora pentru anii 2017-2021 (Hotararea
Guvernului nr. 725 din 8 septembrie 2017).

39 CRN B.1.8.
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nu sunt disponibile informatii suplimentare cu privire la profilul participantilor si nu se indica daca beneficiarii
sunt migranti care s-au intors in tara sau persoane care doresc sa migreze“°.

Reintegrarea prin formarea in domeniul initiativelor de afacere si al antreprenoriatului
SND actuala pentru Republica Moldova descrie un model de crestere care are ca obiectiv reorientarea

economiei, de la un model care se bazeaza pe consum, la unul care se bazeazé pe inovare, investitii private
si intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) (Martinez et al., 2015)#!. O actiune-cheie n sprijinul acestui obiectiv
este lansarea Programului de Atragere a Remitentelor in Economie (PARE 1+1), care doreste sa profite de
intoarcerea lucratorilor in tara si de fondurile trimise de acestia pentru a crea si a extinde sectorul IMM
autohton.

Tnfiint,at in 2010, programul este implementat si monitorizat de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), o organizatie non-profit cvasi-guvernamentala care se afld in
subordinea generala a Ministerului Economiei. Scopul declarat al PARE este stimularea fondurilor trimise in
tara de lucratorii migranti si crearea de mii de noi intreprinderi si locuri de munca, in cea mai mare parte in
zone rurale®?.

PARE este bazat pe un model ,1+1” de finantare a intreprinderilor, conform caruia autoritatile contribuie cu o
suma echivalenta resurselor financiare investite in intreprinderile lor de catre participantii la program, pana la
un anumit nivel*3, Astfel, proprietarii de intreprinderi suporta jumatate din costul planurilor lor de extindere
sau de infiintare a unei noi intreprinderi, in timp ce statul furnizeaza fondurile aferente celeilalte jumatati. Pe
langa aceasta parte de finantare, PARE dispune si de o parte care presupune furnizarea de programe de
formare antreprenoriala/pentru dezvoltarea intreprinderilor si de o parte dedicata perioadei de post-finantare,
in care proprietarii de intreprinderi pot primi asistenta sub forma unor programe suplimentare de formare si a
unor servicii de consultanta pentru dezvoltare.

Partea de formare a PARE include 50 de ore distribuite pe o perioada de 10 zile si abordeaza module
precum inregistrarea intreprinderilor si legislatia aplicabild, gestionarea si planificarea afacerilor, gestiunea
financiara, contabilitatea, marketingul si vanzarile, gestionarea resurselor umane, procedurile de export si
acordurile de liber schimb.

Eficacitatea PARE este greu de estimat pe baza dovezilor disponibile. Desi unele aspecte ale infiintarii i
implementarii programului sugereaza ca este o initiativa promitatoare din perspectiva DCU, alte aspecte
sugereaza ca exista limite ale impactului sau care ar putea fi evitate.

in perioada 2017-2018, PARE a furnizat 21 de cursuri de formare pentru 613 beneficiari. Conform datelor
furnizate in raportul national, aproximativ 40 % dintre acestia (243 de persoane) erau migranti reintorsi in
tara sau rude de gradul | ale acestora, in timp ce numarul de participanti tineri reintorsi in tara a fost de 257
pe toatd durata programului. in total, PARE a oferit sprijin pentru 189 de intreprinderi conduse de tineri
antreprenori*4.

De la initierea PARE, componenta legata de educatie si formare s-a consolidat, deoarece este acum o
cerinta obligatorie pentru participare si acces la finantare. Datorita acestei schimbari, precum si caracterului
pragmatic si a calitatii programelor de formare, PARE a devenit unul dintre cele mai de succes programe
care contin o componentd DCU in ceea ce priveste impactul si acoperirea, in special in randul migrantilor

4“0 CRN C.1.6.

41 A se vedea si SND, Moldova 2020.

42 CRN B.1.8 si https://odimm.md/en/about-us

43 250 000 MDL sau aproximativ 12 900 EUR la cursul de schimb valutar curent (mijlocul lunii octombrie 2019).
44 CRN B.1.8.
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intorsi in tara. Participarea la programele de formare din cadrul PARE a inregistrat un ritm rapid de crestere
din 2010, ajungand la un total de 613 persoane in 2017, dintre care aproximativ 40 % erau migranti intorsi in
tara (Figura 8).

FIGURA 8. PARTICIPAREA LA COMPONENTA DE FORMARE A PARE 1+1, 2010-2014 SI 2017
(NUMARUL DE PERSOANE CARE AU PARTICIPAT ANUAL LA PROGRAMELE DE FORMARE)
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Surse: Martinez et al. (2015) si CRN B.1.8.

in acelasi timp, cresterea rapida genereaza indoieli cu privire la sustenabilitatea si eficienta programului,
intrucat a ajuns la un cost atat de ridicat, incat, in anumiti ani (de exemplu, 2014), numarul de participanti si
de Tntreprinderi care au beneficiat de sprijin ar fi epuizat bugetul anual Thainte de finalul perioadei.

O alta limitare in ceea ce priveste eficacitatea este rata stagnanta de participare persoanelor intoarse in tara
si antreprenorilor de sex feminin, desi femeile constituie mai mult de jumatate din numarul total al
emigrantilor®®. De la initierea PARE, in 2010, numai aproximativ o treime dintre participantii la program au
fost femei (Tabelul 8). Recunoscand problema, la momentul acestei evaluari, ODIMM introdusese programe-
pilot vizand in mod specific antreprenoriatul feminin, desi niciunul dintre acestea nu viza in mod special
migrantii de sex feminin reintorsi in tara“s.

S CRNA.1.L
46 A se vedea https://www.odimm.md/en/programs/odimm-programs pentru mai multe informatii
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TABELUL 8. PONDEREA DE TINERI S| FEMEI DIN RANDUL BENEFICIARILOR PROGRAMULUI PARE;
2013-2018 (%)

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 Media

perioadei
Tineri 1602 | 560 | 521 489 431 | 413 |503
Beneficiari de sex feminin 27,4 33,5 37,1 33,7 31,6 26,3 31,6

Sursa: CRN B.1.8.

Indrumare prin furnizarea de informatii
O alta actiune in materie de politica in sprijinul reintegrarii pe piata muncii a persoanelor intoarse n tara este

furnizarea de informatii referitoare la oportunitatile de angajare si la serviciile de somaj, inclusiv informatii cu privire
la programele de formare pentru persoanele care se afla in cautarea unui loc de munca*’. Raportul national si alte
surse fac referire la mai multe platforme de ocupare a fortei de munca si de informare sustinute de donatori, la
centre de resurse pentru migratie infiintate in urma a diverse proiecte (ETF, 2015a) si la resurse online, precum si
la sesiuni regulate de informare puse la dispozitie de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si de
ODIMM, unele dintre acestea incluzand oportunitati de incadrare legala in munca in strainatate.

Tn acelasi timp, se pare ca niciuna dintre méasurile de furnizare de informatii nu include orientare si consiliere
profesionald, in pofida faptului ca astfel de forme de sustinere pot fi un instrument util in orientarea profesionala si
integrarea migrantilor (Bimrose si McNair, 2011), atat in tarile gazda, cét si in tarile de origine.

Nu exista nicio dovada cu privire la eficacitatea acestor masuri, de exemplu, cate persoane aflate in cautarea unui
loc de munca folosesc sursele de informatii, daca printre acestea se numara migranti intorsi in tara, cate persoane
au gasit un loc de munca cu ajutorul informatiilor furnizate in acest mod si care este nivelul de calitate a
informatiilor furnizate (credibilitate, exhaustivitate, actualitate).

Cu toate acestea, accesul la acest tip de informatii este o forma esentiala de sprijin pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca. Efortul autoritatilor de a pune la dispozitie astfel de informatii este laudabil si
reprezinta o conditie preliminara importanta pentru succesul oricarei politici in sprijinul migrantilor intorsi in tara.

Validarea invatarii nonformale si informale
Multi migranti intorsi in tard dobandesc competente la locul de munca din strainatate, in mod informal sau

nonformal, iar raportul national confirma ca recunoasterea acestor competente poate fi esentiala pentru
reintegrarea migrantilor pe piata nationala a muncii“®. Din acest motiv, precum si din alte motive legate de
politica, in ianuarie 2019, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a luat masuri pentru a infiinta un sistem
national pentru validarea invatarii nonformale si informale, acest lucru constituind un avantaj pentru diversi
beneficiari, inclusiv pentru persoane intoarse n tara. Ordinul corespunzator stabileste cadrul normativ pentru
un sistem national de validare pentru identificarea, documentarea, evaluarea si certificarea cunostintelor si
aptitudinilor dobandite in contexte nonformale si informale®°.

La momentul realizarii acestei evaluari, sistemul se afla inca in etapa de testare si numai patru furnizori de
EFP (colegii si centre de excelenta) erau autorizati sa efectueze validari. De aceea, este prea devreme
pentru a estima eficacitatea si impactul sistemului, desi experientele altor tari partenere sugereaza ca
infiintarea acestuia este un pas in directia corecta (ETF, 2015b). Totusi, experientele din cadrul UE arata ca
si Tn cazul obtinerii validarii, exista riscul devalorizarii competentelor dobandite in strainatate, ceea ce ar

47 CRN B.1.3.

48 CRN A.3.4 5i C.1.6.

49 A se vedea Regulamentul cadru privind validarea educatiei nonformale si informale, Hotararea nr. 65/2019
a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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putea afecta in special persoanele cu niveluri mai scazute de competenta, intrucat majoritatea masurilor din
acest domeniu tind sa Ti avantajeze pe lucratorii cu niveluri mai inalte de competente si educatie (Souto-
Otero si Villalba-Garcia, 2015).

Deficiente si lacune in materie de politici

Lipsa de politici proactive Tn sprijinul migratiei circulare

Existd un dezechilibru in ceea ce priveste modul in care politicile care vizeaza migratia se concentreaza
asupra anumitor faze ale migratiei, ceea ce duce la promovarea insuficienta a migratiei circulare.

In pofida declaratiilor ferme despre impactul socio-economic negativ al migratiei, politicile din Republica
Moldova par sa fie in continuare, intr-o oarecare masura, unilaterale, acordand prioritate actiunilor reactive,
de remediere, in faza post-migratie (Figura 9). Putinele actiuni care abordeaza si faza pre-migratie se
limiteaza la facilitarea unei tranzitii fara probleme in tarile gazda prin cresterea gradului de constientizare cu
privire la pericolele migratiei ilegale si prin instruire in vederea sprijinirii integrarii culturale si lingvistice Tn tara
gazda (ETF, 2015a).

FIGURA 9. PROIECTE PENTRU SUSTINEREA MIGRANTILOR, iN FUNCTIE DE NUMARUL TOTAL SI
DE FAZA MIGRATIEI VIZATA
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Surse: ETF (2015a) si http://scoreboard.mfa.gov.md/projects

Aceasta evaluare nu sugereaza faptul ca absenta politicilor care restrictioneaza emigratia reprezinta o
deficienta. De fapt, absenta acestora este o constatare pozitiva, intrucat politicile restrictive in acest domeniu
sunt rareori eficiente si sunt cunoscute pentru tendinta lor de a genera efecte contrare celor scontate, n
dezavantajul tarilor gazda si al celor de origine, de exemplu, ducénd la cresterea migratiei ilegale si
descurajand intoarcerea in tara a migrantilor (Zimmermann, 2014). Mai degraba, deficientele solutiilor
descrise Tn raportul national rezida in ceea ce pare a constitui un dezechilibru in cea ce priveste accentul
pus pe anumite faze ale migratiei, ceea ce duce la promovarea insuficienta a migratiei circulare, inteleasa ca
libera circulatie a persoanelor intre tara natala si cea gazda.

Este cunoscut faptul ca& migratia circulara prezintd avantaje atat pentru tara de origine si tara gazda, cét si
pentru migranti, generand si contribuind la distribuirea capitalului financiar, uman si social generat prin
ocuparea unui loc de munca in strainatate (Skeldon, 2012). Din perspectiva educatiei si a formarii, acest
lucru inseamna crearea de oportunitati pentru educatia transfrontaliera si pentru incheierea de acorduri
bilaterale si multilaterale pentru recunoasterea calificarilor profesionale si a diplomelor de studii obtinute in
strainatate. Acest factor este deosebit de important in Republica Moldova, intrucat majoritatea emigrantilor
cu un nivel superior de educatie nu gasesc locuri de munca corespunzatoare competentelor lor si nu solicita
recunoasterea diplomelor lor de studii (ETF, 2018).
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Raportul national face referire la masuri care sprijina migratia circulara®, unele dintre acestea fiind luate in
cadrul Parteneriatului de mobilitate Republica Moldova — Uniunea Europeana, dar se pare ca acest domeniu
al reactiilor in materie de politica se afla inca in fazele incipiente. La momentul efectuarii acestei evaluari,
Republica Moldova incheiase acorduri bilaterale pentru astfel de mecanisme cu doar trei tari (Bulgaria, Israel
si, recent, Franta), dintre care niciunul nu abordeaza problema mobilitatii calificarilor.

O parte a problemei o reprezinta lipsa generala de progrese in domeniul calificarilor. Republica Moldova a
dezvoltat si aprobat numai 33 de standarde profesionale si inca nu exista un registru functional pentru
Cadrul National al Calificarilor®l. Absenta standardelor pentru majoritatea profesiilor inseamna ca acele
calificari existente nu sunt bazate pe standarde, adica este putin probabil sa reflecte necesitatile de pe piata
muncii. De asemenea, iInseamna ca recunoasterea calificarilor obtinute Tn strainatate este dificila, daca nu
chiar imposibila.

Subutilizarea dezvoltarii capitalului uman ca prioritate in materie de politica
Masurile privind educatia si formarea sunt rareori incluse Tnh pachetul de reactii Th materie de politicad menite

sa fi sustina pe migranti, in ciuda potentialului lor demonstrat de a sustine reintegrarea si, astfel, de a preveni
irosirea capitalului uman.

Programe de succes, precum PARE 1+1, demonstreaza potentialul includerii oportunitatilor de formare
profesionald/vocationala in politicile care fi vizeaza pe migranti, care, la intoarcerea in tara, se confrunta in
general cu incertitudini cu privire la cel mai bun mod de a-si infiinta propria afacere, de a gasi un loc de
munca si de a aplica ideile si cunostintele dobandite in strainatate. De aceea, sprijinul adaptat necesitatilor
lor, sub forma programelor de formare si a orientarii si consilierii cu privire la competente, joaca un rol
important atat in sustinerea reintegrarii, cat si ca modalitate de a preveni irosirea capitalului uman.

In ciuda acestor informatii, care sunt incluse si in raportul national, masurile privind educatia si formarea sunt
rareori incluse in pachetul de reactii in materie de politica menite sa ii sustina pe migranti. De fapt, cele mai
recente dovezi disponibile sugereaza ca mai putin de 10 % dintre toate activitatile sprijinite sau autorizate de
stat includ o parte referitoare la educatie si formare (Figura 12), desi majoritatea au scopul de a-i ajuta pe
oameni sa Tsi foloseasca cat mai bine competentele si cunostintele la intoarcerea in tara.

0 CRN B.1.3.
51 CRN C.1.5.
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FIGURA 10. PROIECTE MENITE SA il SUSTINA PE MIGRANTI, IN FUNCTIE DE NUMARUL TOTAL,
FAZA S| COMPONENTA A FORMARII
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Surse: ETF (2015a) si http://scoreboard.mfa.gov.md/projects

Este surprinzator faptul ca educatia si formarea nu joaca un rol mai important, in special avand in vedere ca
reteaua de furnizori publici de programe EFP pune deja la dispozitie capacitati in acest sens in ceea ce
priveste personalul, cunostintele de specialitate si legaturile cu serviciile de ocupare a fortei de munca®2.

Dependenta de sprijinul donatorilor si coordonarea deficitara
Toate activitatile care vizeaza migratia depind Th mare masura de sprijinul donatorilor. Acest lucru reprezinta

un risc pentru sustenabilitatea realizarilor si creeaza probleme de coordonare atat intre donatorii insisi, cat si
intre donatori si autoritatile nationale.

Republica Moldova implementeaza un numar laudabil de activitati menite sa sustina populatia si s& profite
de avantajele migratiei. Pentru a mentine numarul si amploarea activitatilor, tara depinde in mare masura de
sprijin din partea donatorilor, peste 90 % din totalul actiunilor fiind disponibile, partial sau integral, prin
intermediul contributiilor financiare din strainatate, de la parteneri precum Organizatia Internationala pentru
Migratie, Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Organizatia Mondiald a S&né&tatii, Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati, Misiunea UE de asistenta la frontiera in Republica Moldova si Ucraina, Centrul International pentru
Dezvoltarea Politicilor de Migratie, Hilfswerk Austria International, Initiativa Speciala pentru Moldova, Agentia
Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare si, cel mai important, UE, prin Parteneriatul de mobilitate.

Calculele bazate pe datele furnizate in raportul national arata ca finantarea din partea donatorilor pentru
proiecte EFP pe perioada de trei ani care s-a incheiat in 2018 (inclusiv cele menite sa sprijine prioritatile
legate de migratie) au depasit bugetul public anual al Republicii Moldova pentru EFP cu un factor de 10%2.
Situatia genereaza indoieli cu privire la sustenabilitatea pe termen lung a activitatilor: niciuna dintre sursele
care descriu aceste activitati nu analizeaza optiuni pentru asigurarea unei finantari independente. Absenta

52 CRN A.2.3.
53 A se vedea CRN A.2.3 si CRN A.3.5, Tabelul 10.
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planurilor referitoare la actiunile care trebuie intreprinse daca prioritatile sau parteneriatele se schimba
reprezinta un risc pentru sustenabilitatea initiativelor si a realizéarilor acestora.

Dependenta de sprijinul donatorilor si diversitatea parteneriatelor de finantare cu sume mari creeaza si o
provocare in ceea ce priveste coordonarea, atat intre donatori, cat si intre autoritatile nationale si donatori.
Se pare ca suprapunerile sunt destul de frecvente, ceea ce duce la irosirea resurselor, dar se raporteaza si
ca anumite agentii si donatori ,monopolizeaza” anumite domenii si proiecte, ceea ce poate constitui o sursa
de tensiuni suplimentare si diminueaza eficacitatea generala a eforturilor menite sa fi sustina pe migranti

(ETF, 2015a).

3.1.3 Recomandari

R.1 imbunatatirea sustenabilitatii financiare a politicilor DCU care vizeaza migratia
ETF recomanda imbunatatirea sustenabilitatii financiare a politicilor DCU legate de migratie prin mobilizarea
retelei de furnizori publici de EFP.

Proiectele din Republica Moldova care vizeaza migratia depind in mod traditional de sprijinul financiar
extern. Totusi, Tn absenta unor programe si surse de finantare alternative, interne, sustenabilitatea
realizarilor acestora este in pericol. De aceea, provocarea nu poate fi depasita prin simplul transfer al
responsabilitatilor de finantare catre stat. Anumite exemple de programe finantate din fonduri publice,
precum PARE 1+1, care au avut succes si s-au extins rapid chiar in masura in care, ocazional, fondurile au
devenit insuficiente, ilustreaza aceasta limitare. Solutionarea problemei ar putea necesita o combinatie intre
optimizarea costurilor si solutiile inovatoare de finantare.

Recomandarea de solutii in domenii de politica Th materie de migratie care nu implica DCU depaseste sfera
acestei evaluari. Totusi, In ceea ce priveste educatia si formarea, ETF recomanda optimizarea costurilor
interventiilor care implica DCU printr-o utilizare mai buna a retelei existente de furnizori publici de EFP.
Majoritatea par sa aiba un surplus de capacitati in ceea ce priveste resursele umane si infrastructura si, de
putin timp, tuturor li se permite sa genereze venituri proprii®*. In aceasta privinta, se pot aplica bune practici,
precum programele de formare pentru piata muncii in sprijinul migrantilor, care se bazeaza deja pe
implicarea furnizorilor de EFP si trebuie sa fie consolidate in ceea ce priveste impactul si acoperirea.

R.2 Acordarea de prioritate dezvoltarii sistemelor de migratie circulara cu accent pe validare

ETF recomanda accelerarea crearii conditiilor pentru migratia circulara, in special prin facilitarea
oportunitatilor de educatie transfrontaliera prin intermediul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale
si a diplomelor de studii.

Cercetarile demonstreaza ca migratia circulara le poate aduce avantaje tuturor partilor implicate — tarii
gazde, tarii de origine si chiar migrantilor —, dar si ca un factor esential este crearea unor conditii potrivite in
materie de politica. In domeniul DCU, acestea includ stabilirea mecanismelor pentru recunoasterea reciproca
a calificarilor si a altor diplome de studii si promovarea mobilitatii pentru educatia transfrontaliera.

In acest sens, Republica Moldova a incheiat deja acorduri bilaterale cu mai multe tari gazda. ETF
recomanda continuarea incheierii de acorduri de acest tip si acordarea de prioritate educatiei si formarii ca
elemente-cheie in cadrul lor.

54 A se vedea CRN A.2.2 si articolul 145 alineatul (5) din Codul Educatiei.
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MOLDOVA

RECOMANDARI PENTRU RESPONSABILII

1. imbunatatirea sustenabilitatii 3. imbunatatirea conditiilor
financiare a politicilor care vizeaza de ocupare a fortei de
migratia munca si cresterea extinderii

si eficacitatii educatiei

i3

implica dezvoltarea capitalului uman,
utilizdnd mai bine reteaua existenta de
furnizori publici de EFP.

E Optimizarea costului interventiilor care

4. imbunatatirea coordonarii intre
donatori, institutiile de punere in
aplicare si partile interesate

2. Prioritizarea dezvoltarii

programelor de migratie circulara Gruparea proiectelor care beneficiaza de
sprijin extern intr-un numar limitat de
s . . actiuni complementare.
Crearea conditiilor pentru migratia ’ P
circulara, de exemplu prin deschiderea

Selectarea de domenii prioritare pentru

de oportunitati pentru educatie actiune strategica

transfrontaliera si recunoasterea

reciproca a calificarilor. .
5. Asigurarea de

incheierea mai multor contracte care sprijin pentru
prioritizeaza educatia si formarea. retinerea
studentilor




CU ELABORAREA POLITICILOR

Integrarea dezvoltarii capitalului uman
n actiuni, vizand toate fazele migratiei.

6. Introducerea unor servicii si cursuri mai

Tmbunététirea implicarii actorilor interni . .
utile pentru tineret

pentru imbunatatirea atitudinii
migrantilor fata de tara lor de origine.

Tmbunatatirea serviciilor si cursurilor
Cooperarea in cadrul programelor ‘ de formare pentru a le face mai utile
transfrontaliere vizand competentele si mai atractive pentru tineret
Stabilirea de standarde minime pentru
locuri de munca decente in toate
sectoarele economiei.

Adoptarea de politici ale pietei
muncii care se axeaza pe tineri.

7. Diversificarea masurilor de politica pentru a combate
excluziunea tinerilor de la educatie si din cAmpul muncii
si pentru abordarea tineretului inactiv

Crearea de oportunitati pentru locuri de munca

decente.

Asigurarea de cursuri de formare pentru pregatirea
viitorilor candidati.

Promovarea accesului la
oportunitatile de educatie si
formare.

Prevenirea parasiril timpurii 8. Consolidarea capacitatii personalului
scolii si incurajarea continuérii ’

studiilor dupa invatamantul care activeaza in domeniul politicilor
secundar inferior privind ocuparea fortei de munca si
tineretului

i Crearea de stimulente pentru
participarea la construirea capacitatilor
sau la formarea profesionala




* X K
y . POLITICI PENTRU DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN: REPUBLICA MOLDOVA |

ETF:x 40

European Training Foundation



R.3 Extinderea si eficientizarea mobilizarii sectorului educatiei si formarii, imbunatatind, in acelasi
timp, conditiile de incadrare in munca din tara

ETF recomanda integrarea DCU ca prioritate in actiunile care vizeaza toate fazele migratiei si, in paralel,
elaborarea si stabilirea de standarde pentru locuri de munca decente in toate sectoarele economice.

Asa cum s-a remarcat anterior in aceasta evaluare, masurile referitoare la DCU sunt rareori un element al
pachetului de reactii in materie de politicd menite sa fi sustina pe migranti. Educatia si formarea pot si trebuie
sa joace un rol mult mai important in toate fazele migratiei. Raportul national sugereaza ca exista cerere in
acest sens, fiind satisfacuta de furnizori privati, dar cu un nivel scazut de monitorizare si coordonare.
Consolidarea dimensiunii de dezvoltare a competentelor ar putea fi un proces treptat, care sa includa
urmatoarele aspecte:

m elaborarea si actualizarea programelor pentru cursurile de formare, pe baza necesitatilor celor care
pleaca si ale celor care revin si a situatiei de pe piata muncii;
acolo unde se aplica, diversificarea formarii atat pentru incepatori, cat si pentru participantii avansati;
facilitarea si promovarea unui acces mai bun la astfel de programe de formare ca parte integranta a
politicii in materie de migratie.

in plus, ETF sugerase din 2015 extinderea rolului educatiei si al formarii in faza anterioara migratiei prin
intermediul seminarelor si al cursurilor furnizate de institutiile de stat din Republica Moldova, de organizatii
non-guvernamentale (ONG-uri) si de furnizori publici pe temele profesionale abordate pana in prezent de
programele de formare din tara gazda (ETF, 2015a). Implicarea actorilor autohtoni poate avea un impact
pozitiv asupra atitudinii migrantilor cu privire la intoarcerea in tara de origine si poate deschide o oportunitate
de cooperare intre institutiile din ambele tari in domeniul programelor transfrontaliere pentru dobandirea
competentelor.

Ca ultim aspect, aceste actiuni trebuie sa fie puse in aplicare in paralel, prin colaborarea cu angajatorii,
pentru a stabili standarde minime pentru locuri de munca decente in toate sectoarele economiei. Aceste
actiuni trebuie sa vizeze principalele deficiente, precum conditiile precare de munca, lipsa stimulentelor si a
oportunitatilor de dezvoltare profesionald, lipsa flexibilitatii in ceea ce priveste programul de lucru si lipsa
sigurantei locului de munca.

R.4 imbunatatirea coordonarii intre donatori, institutiile de punere in aplicare si partile interesate
Ar trebui sa se aiba in vedere organizarea sau gruparea numeroaselor proiecte cu sprijin extern intr-un
numar limitat de directii de actiune strategice complementare, cu prioritate ridicata, sub conducerea unui
organism de stat sau a unui grup de organisme de stat.

Acest raport a stabilit c& numeroasele actiuni cu sprijin extern care vizeaza migratia din Republica Moldova
sunt coordonate destul de deficitar, ceea ce genereaza ineficiente, impiedica succesul si previne dezvoltarea
unor planuri de monitorizarea sustenabile.

ETF recomanda ca autoritatile sa ajunga la un consens cu privire la o serie de domenii prioritare de actiune
strategica in legatura cu politica in materie de migratie si sa asocieze fiecare proiect cu unul dintre aceste
domenii in functie de potentiala contributie |la realizarea obiectivelor din respectivul domeniu. Fiecarui
domeniu i-ar putea fi atribuit un cadru financiar si strategic mai larg, cu componente la care donatorii pot
contribui, sub coordonarea generala a autoritatilor nationale.

*x * %
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3.2 Excluziunea tinerilor de la oportunitatile de angajare si de educatie

3.2.1 Problema

Sectiunea 3.1 din acest raport analizeaza faptul ca Republica Moldova risca reducerea capitalului uman ca
urmare a migratiei, o problema alimentata in cea mai mare parte de emigrarea in masa a tinerilor, care
péarasesc tara in ciutarea unor oportunitati de educatie si de angajare mai bune. in privinta tinerilor care inca
se mai afla in tara, raportul national prezintéd dovezi si observatii referitoare la o situatie complexa din cauza
careia multi dintre acestia sunt expusi riscului ridicat de excluziune de la oportunitatile de educatie si de
angajare decente in tara, in pofida angajamentelor autoritatilor de a preveni acest lucru. Aceasta situatie
accentueaza provocarea majora in materie de migratie cu care se confrunta tara.

in Republica Moldova, excluziunea de la oportunitatile de educatie si de angajare este o provocare ce fi
afecteaza atét pe tineri, cat si pe adulti. Datele furnizate de Biroul National de Statistica sugereaza ca numai
18 % din adultii angajati participa la o forma de educatie si formare profesionala continua (EFPC) si ca rata
inregistreaza variatii semnificative intre sectoarele de angajare (Tabelul 9).

TABELUL 9. PARTICIPAREA ADULTILOR LA EFPC, iN FUNCTIE DE SECTORUL DE INCADRARE iN
MUNCA 2018 (%)

Participare ca % din ocuparea totala a fortei

Sectorul de incadrare in munca - 4 )
de munca din sectorul respectiv

Agricultura, silvicultura si pescuit 3,7
Activitati imobiliare 6,0
Servicii de cazare si restaurante 6,2
Arte, spectacole si activitati recreative 6,2
Industria extractiva si exploatarea in cariere 7,0
Constructii 7,2
Industria prelucratoare 11,3

Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor 12,9

Furnizarea apei, lucrari de canalizare, activitati de gestionare a

deseurilor 13,9
Activitati specializate, stiintifice si tehnice 13,9
Tnvatamant 13,9
Transport si depozitare 15,1
Activitati de servicii administrative si de sprijin 15,7
Alte activitati de servicii 17,3
Rata medie a participarii 17,5
Activitati privind sanatatea umana si asistenta sociala 23,6
Administratie publica si aparare; asigurari sociale 33,9
Informare si comunicare 43,9
Activitati financiare si de asigurari 49,9
Furnizarea energiei electrice, a gazelor naturale, a aburului si a 67.1

aerului conditionat

Sursa: Biroul National de Statistica.

Totusi, aceasta evaluare se concentreaza numai asupra excluziunii tinerilor, pentru ca, spre deosebire de
masurile Tn materie de politica pentru sustinerea participéarii tinerilor la educatie si pe piata muncii, masurile
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care promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii pentru adulti sunt prea recente pentru a fi evaluate in ceea
ce priveste eficacitatea si impactul.

Raportul national recunoaste faptul ca tinerii constituie un factor de importanta strategica in toate planurile
pentru dezvoltarea si prosperitatea socio-economica datorita potentialului lor in ceea ce priveste capitalul
uman si faptului ca reprezinta un sfert din populatie®®. Situatia lor din perspectiva educatiei si a incadrarii in
munca este foarte importanta pentru succesul Republicii Moldova in ceea ce priveste transformarea
paradigmei de dezvoltare Tntr-una care se bazeaza pe cunoastere, inovare si distributia echitabila a
oportunitatilor si a beneficiilor economice>S.

Excluziunea din campul muncii

Aceasta sectiune incepe cu o observatie despre statisticile referitoare la ocuparea fortei de munca, si anume
ca trebuie tratate cu un anumit grad de precautie, pentru ca se bazeaza pe o definitie mai larga decéat de
obicei a ,inactivitatii”, iar unele date pot fi exagerate.

Prima diferenta in ceea ce priveste sfera de aplicabilitate este aceea ca sondajele efectuate in randul fortei
de munca ii clasifica drept inactivi pe respondentii care, dintr-un anumit motiv, nu au completat chestionarele
din cadrul sondajului, de exemplu, pentru ca au refuzat sau pentru ca nu au fost prezenti. Acest lucru
genereaza o situatie neobisnuita, in care lucratorii moldoveni din strainatate sunt clasificati drept ,inactivi” si
sunt inclusi in populatia de referinta pentru datele legate de ocuparea fortei de munca din simplul motiv ca si-
au pastrat o adresa inregistrata in tara. Cea de-a doua diferenta in ceea ce priveste sfera de aplicabilitate
este aceea ca si lucratorii care au un program de munca oficial de mai putin de 20 de ore pe saptamana, de
exemplu, cei care cultiva produse agricole pentru consum personal, sunt clasificati drept inactivi.

Raportul national si alte rapoarte recunosc aceasta particularitate metodologica, desi sunt in continuare de
acord ca datele prezintad dovezi convingatoare cu privire la doua probleme majore legate de ocuparea fortei
de munca ce Ti afecteaza pe tinerii din Republica Moldova, inactivitatea si somajul, si ca educatia si formarea
au un rol important in crearea si perpetuarea acestor doud probleme.

In cea mai mare parte a acestui deceniu, inactivitatea a constituit o provocare la nivelul pietei fortei muncii
din Republica Moldova®’. Chiar si dupa contabilizarea numarului de persoane care au parasit tara, in medie,
intre 2010 si 2018, aproximativ jumatate din persoanele de varsta activa erau inactive®®. Grupurile cele mai
afectate de inactivitate au fost tinerii, in special tinerele femei. Intre 2010 si 2018, patru din cinci persoane cu
varsta sub 25 de ani nu lucrau si nici nu isi cautau un loc de munca in tara lor, o cifré de 1,5 ori mai mare
decét ponderea medie a persoanelor inactive din forta de munca (Figura 13). Unele rapoarte estimeaza ca
aproximativ jumatate din inactivitatea in randul tinerilor poate fi atribuita participarii la educatia sau formarea
de tip formal, dar chiar si in acest caz, dupa luarea in considerare a celor care s-ar putea afla in strainatate,
rata inactivitatii in randul tinerilor este ingrijorator de ridicata.

S CRN A3.1.
56 SND ,Moldova 2020”.
5" CRN B.1.5.
58 CRN B.1.5.
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FIGURA 11. POPULATIA INACTIVA DIN PUNCT DE VEDERE ECONOMIC iN FUNCTIE DE GRUPA DE
VARSTA (15-24 Sl 20-64) SI SEX, 2010 SI 2015-2018 (%)
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Femei (15-24) ==®= Media: populatia de varsta activa (20-64)

Nota: Datele ii includ pe toti cetatenii moldoveni cu o inregistrare activa a unei adrese pe teritoriul tarii, indiferent de
domiciliul lor principal.

Sursa: baza de date a ETF.

O caracteristica si mai ingrijoratoare este ca cele doua elemente predictive principale in ceea ce priveste
inactivitatea Tn randul tinerilor sunt nivelul de educatie si domiciliul. Tn 2016, ultimul an pentru care sunt
disponibile astfel de date, cel mai ridicat nivel de inactivitate se inregistra in randul celor care absolvisera
numai ciclul primar sau secundar de invatamant. Probabilitatea ca tinerii din zonele rurale sa nu lucreze si sa
nu fsi caute un loc de munca era considerabil mai mare decat in cazul celor care locuiau Tn orase

(Tabelul 10). Avand in vedere faptul ca, in medie, peste 95 % dintre elevii si studentii din Republica Moldova
participa la educatie si formare in zone urbane®®, inactivitatea in randul tinerilor din zonele rurale nu poate fi
explicata pe deplin prin participarea la educatie si formare.

S9CRN A.2.3.
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TABELUL 10. INACTIVITATEA iIN RANDUL TINERILOR iN FUNCTIE DE DOMICILIU SI CEL MAI INALT
NIVEL DE INSTRUIRE (%)

Nivel de instruire Pondere Domiciliu Pondere
(grupa de varsta 15-24, 2016) (grupa de varsta 15-29, 2018)

Scoala generala 88,3 Zone urbane 62,0
Programe EFP pentru ciclul 84.8 Zone rurale 76.0
secundar

Programe EFP postliceale 60,7 Media nationala 69,0
Studii superioare 57,6

Note: Datele ii includ pe toti cetatenii moldoveni cu o inregistrare activa a unei adrese pe teritoriul tarii, indiferent de
domiciliul lor principal.

Sursa: calcule bazate pe ETF (2018) si date furnizate de Biroul National de Statistica.

Desi absolventii de invatamant superior sunt grupul cel mai activ din punct de vedere economic din randul
tinerilor (asa cum arata Tabelul 9), acestia au si cele mai putine sanse de a-si gasi un loc de munca. Asa
cum se arata in Figura 12, in 2016, cea mai mare rata a somajului in grupa de varsta 15-24 s-a inregistrat in
randul celor cu o diploma universitara (17 %), pe urmatorul loc clasandu-se absolventii programelor EFP
postliceale (12 %). Rata somajului in rAndul celor cu un nivel mai scazut de educatie era de 8 %, probabil
pentru ca persoanele din acest grup sunt dispuse sa accepte orice loc de munca ce le poate aduce un venit
(Buciuceanu-Vrabie si Gagauz, 2017). Si in acest caz, domiciliul, precum si sexul sunt factori relevanti.
Aproximativ 70 % dintre tinerii someri locuiau in zone rurale, iar in jur de 60 % erau de sex masculin.

FIGURA 12. RATA SOMAJULUI iN RANDUL TINERILOR iN FUNCTIE DE GRUPA DE VARSTA (15-24)
SI NIVELUL DE INSTRUIRE, 2016 (%)
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Educatie generala* EFP de nivel secundar EFP de nivel post-secundar Studii superioare
= Femei Barbati - Media pentru ambele sexe

Nota: Datele i includ pe toti cetatenii moldoveni cu o inregistrare activa a unei adrese pe teritoriul tarii, indiferent de
domiciliul lor principal.

Sursa: calcule bazate pe ETF (2018).

Fireste, aceste date ridica intrebari cu privire la cauzele problemelor. Tn contextul prezentei evaluari, aceste
intrebari se refera la masura in care educatia si formarea ar putea contribui la excluziunea tinerilor din
campul muncii si la modurile Tn care aceasta situatie se manifesta.

Urmatoarea sectiune (3.2.2) furnizeaza unele raspunsuri legate de educatie la aceste intrebari, analizand
calitatea si relevanta educatiei, in special a EFP. Raportul national, precum si unele sondaje anterioare in
randul tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca, fac referire si la vulnerabilitatea tinerilor in procesul de
tranzitie catre un loc de munca, proces dominat de mai multi factori de excluziune, unii dintre acestia fiind
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legati de educatie®®. Exemplele includ expunerea limitata a tinerilor absolventi la mediul profesional in timpul
educatiei formale, absenta serviciilor de orientare profesionala si de instruire Tn ceea ce priveste cautarea si
depunerea candidaturii pentru un loc de munca si existenta conditiilor precare de incadrare in munca.

Observatiile din raportul national sunt confirmate si de tinerii aflati in cautarea unui loc de munca. Atunci
cand au fost intrebati Tn cadrul unui sondaj despre problemele pe care le-au intdmpinat in procesul de
cautare a unui loc de munca decent, ei au mentionat o gama destul de diversa de probleme. Multe dintre
aceste probleme erau legate conditiile de munca si de incadrare in munca oferite, dar unele dintre provocari
se refereau la DCU. Tabelul 10 rezuma raspunsurile in functie de frecventa si de sexul si domiciliul
respondentilor. Datele sugereaza ca lipsa de oportunitati de locuri de munca este o problema mult mai
semnificativa in zonele rurale decat in cele urbane si constituie o provocare mai mare pentru femeile aflate
in cautarea unui loc de munca decét pentru barbati. In plus, este mai probabil ca tinerii din zonele urbane s&
aiba asteptari mai mari in ceea ce priveste remuneratia decéat cei din zonele rurale, desi in orase exista de
sapte ori mai putine oportunitati de locuri de munca decét in sate.

Probabil ca cea mai semnificativa constatare din punctul de vedere al prezentei evaluari este aceea ca
problemele legate de DCU, si anume lipsa experientei la locul de munca si calificarile necorespunzatoare
(problemele 7 si 8, Tabelul 11), se numara printre factorii predominanti de excluziune in tranzitia tinerilor
catre un loc de munca. Totusi, factorii de excluziune legati de DCU nu afecteaza toate persoanele ih mod
egal. Lipsa experientei profesionale si calificarile insuficiente sunt obstacole mult mai semnificative Tn calea
procesului de tranzitie a tinerilor din zonele rurale, unde oportunitatile de educatie si formare sunt limitate 62,
in pofida numarului ridicat de locuri de munca disponibile (Figura 13).

TABELUL 11. PROBLEME CARE IMPIEDICA TRANZITIA CATRE UN LOC DE MUNCA, iN FUNCTIE DE
SEX SI DE DOMICILIU (iN MEDIUL URBAN SI RURAL) (% DIN RESPONDENTII LA SONDAJ)

Problema Femei Barbati Mediul Mediul Medie
; urban rural

Lipsa de informare cu privire la modalitatile de

L gasire a unui loc de munca 0.0 1.8 2.5 0.0 11
2 | Conditii nefavorabile la locul de munca 2,1 6,8 6,4 4.1 4.9
3 | Remuneratie scazuta 36,0 38,5 51,7 26,1 38,1
4 | Tratament discriminatoriu 2,1 1,8 0,0 3,4 1,8
5 | Varsta (persoana este prea tanara) 7,4 4,7 6,4 8,2 6,7
6 | Lipsa oportunitatilor de locuri de munca 15,9 10,4 25 17,5 11,6
7 | Lipsa experientei profesionale (in legatura cu DCU) | 36,5 24,0 24,6 31,6 29,2
8 Locul de munca impunea un nivel mai ridicat de 0.0 12,1 59 9.3 6.8

calificare (factor legat de DCU)

Nota: date pentru grupa de véarsta 15-29.
Sursa: calcule bazate pe Ganta si Shamchiyeva (2016) si ETF (2018).

60 A se vedea, de exemplu, CRN C.3.2.
61 A se vedea si CRN A.2.3.
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FIGURA 13. PROPORTIA DE RESPONDENTI LA SONDAJ CARE DECLARA CA PROBLEME LEGATE
DE DCU LE-AU IMPIEDICAT TRANZITIA CATRE UN LOC DE MUNCA, IN FUNCTIE DE SEX S| DE
DOMICILIU (%)
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Nota: date pentru grupa de véarsta 15-29.
Sursa: calcule bazate pe datele furnizate in raportul intocmit de Ganta si Shamchiyeva (2016) si ETF (2018).

Excluziunea de la oportunitatile de educatie si de formare

Excluziunea din cdmpul muncii nu este un fenomen izolat. Mai degraba, este interconectat cu diverse
probleme asociate politicilor care ii afecteaza pe tineri. In Republica Moldova, una dintre aceste probleme
este aceea ca programele de educatie si de formare nu reusesc sa ofere calificari adecvate.

Dovezile furnizate de raportul national si de baza de date ETF sugereaza ca una dintre cauzele acestui esec
este aceea ca o proportie semnificativa a tinerilor cu varsta sub 25 de ani, in special barbati si persoane din
zone rurale, este exclusa de la oportunitatile de educatie si de formare. Desi problema excluziunii de la
educatie se poate manifesta in diverse moduri®?, datele disponibile pentru Republica Moldova permit o
descriere corespunzatoare a doar doua dintre acestea: excluziunea sub forma parasirii timpurii a scolii si
excluziunea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET).

Persoanele care parasesc timpuriu scoala
Eurostat defineste persoanele care parasesc timpuriu scoala drept persoane cu vérsta intre 18 si 24 de ani

care au finalizat doar ciclul de Tnvatamant secundar inferior si care nu participa la programe suplimentare de
educatie si formare. Tn 2017, aproximativ o cincime dintre tinerii din Republica Moldova se incadrau in
aceasta categorie, o pondere ridicata in comparatie cu cea internationala: in acelasi an, media UE ajungea
la jumatate din acest nivel (Tabelul 12). Tendinta de neparticipare se reflectd si in datele referitoare la
fnvatamantul tertiar, care, in pofida imbunatatirilor considerabile din 2010, este inca scazut in comparatie cu
situatia din UE.

62 Pentru o prezentare cuprinzatoare si definitii, a se vedea, de exemplu, UNESCO-IBE (2014).
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TABELUL 12. INDICII DE REFERINTA SELECTATI PENTRU 2020: INVATAMANTUL TERTIAR SI
PERSOANELE CARE PARASESC TIMPURIU SCOALA, UE S| REPUBLICA MOLDOVA, 2010 SI 2017
(%)

Moldova UE Obiectivul UE

2010 | 2017 2010 | 2017 | 2020

Persoanele care parasesc timpuriu scoala (18-24) 22,1 19,4 13,9 10,6 <10

Tnvatdmantul tertiar (30-34) 19,9 29,7 33,8 39,9 > 40
Nota: Datele ii includ pe toti cetatenii moldoveni cu o inregistrare activa a unei adrese in tara, indiferent de domiciliul lor
principal.

Sursa: baza de date a ETF.

Se pare ca majoritatea celor care parasesc scoala fac acest pas in momentul tranzitiei la invatamantul secundar
superior, dupa care o proportie considerabila a elevilor nu mai frecventeaza scoala in ultimii doi ani de Tnvatamant
obligatoriu (Tabelul 13). Astfel, ei sunt privati de accesul la parcursuri educationale importante catre invatamantul
superior si piata muncii. (Pentru o prezentare generala structurala a sistemului de educatie din Republica
Moldova, a se vedea anexa 2). Tabelul 12 arata si ca proportia cea mai mare pondere de persoane care parasesc
timpuriu scoala se inregistreaza in zonele rurale®®. Alte surse scot in evidenta faptul ca probabilitatea de a parasi
scoala timpuriu este mai mare in randul béietilor decat al fetelor. Intr-adevar, in 2016 (ultimul an pentru care sunt
disponibile astfel de date), 26 % dintre tinerii din mediul rural si aproximativ 24 % dintre barbatii tineri au parasit
timpuriu scoala. Proportia celor care parasesc timpuriu scoala in randul femeilor era semnificativ mai scazuta

(16 %), in timp ce problema aparea cu cea mai scazuta frecventa Tn randul tinerilor din mediul urban (10,9 %)
(ETF, 2018).

TABELUL 13. INSCRIEREA IN SCOLILE GENERALE iN FUNCTIE DE VARSTA, CLASA $I DOMICILIU
2017 (%)

Rata bruta a inscrierilor (%)

Ciclul de invatamant Clasa 1 Varsta (ani)
Mediul urban Mediul rural
I 1 I 122,7 I 74,1 I 7
Primar 2 124 79,3 8
3 119 74,5 9
4 108 77,1 10
5 112 75,7 11
6 105 75,7 12
Secundar inferior
7 112 76,9 13
8 104 75,5 14
9 99 74,9 15
10 73 11,2 16
Secundar superior 11 67 8,2 17
12 62 8,1 18

Note: Datele i includ pe toti cetdtenii moldoveni cu o inregistrare activa a unei adrese in tara, indiferent de domiciliul
principal. 1. Cifra dintre paranteze se refera la o rata estimata a inscrierilor in scolile profesionale la nivelul secundar
superior in functie de zona.

Sursa: calcule bazate pe date furnizate de Biroul National de Statistica.

63 Unele rapoarte, precum UNICEF (2015), mentioneaza ca cea mai mare rata de excluziune se inregistreaza in randul
copiilor de etnie roma, dar lipsa datelor impiedica efectuarea unei comparatii si analize corespunzétoare in acest capitol.
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Se pare ca mecanismele concrete de excluziune si motivele pentru care elevii opteaza sa paraseasca
educatia formala nu au fost inca documentate in mod sistematic. Unele rapoarte sugereaza ca problema
poate fi cauzata de nivelurile neuniforme de cheltuieli in ceea ce priveste educatia din regiunile tarii (ETF,
2018), in timp ce altele subliniaza faptul ca zonele rurale si cei care locuiesc acolo se confrunta cu un set
complex de provocari economice care le influenteaza alegerile in ceea ce priveste educatia (Ganta si
Shamchiyeva, 2016)654.

Potrivit cercetarilor recente cu privire la factorii care influenteaza parasirea timpurie a scolii la nivel global,
cauzele problemei sunt, de obicei, extrem de complexe. Unele au legatura cu elevul sau studentul, ca
persoand, si cu familia acestuia. Altele intra sub sfera de responsabilitate a factorilor de decizie politica si se
refera la mediul din scoala si din salile de curs (Gonzalez-Rodriguez et al., 2019).

Si in Republica Moldova, cauzele parasirii timpurii a scolii par a fi complexe. Probabil ca dezechilibrele in
ceea ce priveste investitiile Tn educatie si dezvoltarea economica de pe tot cuprinsul tarii joaca un rol
important, la fel ca alti factori, precum conditiile nesatisfacatoare si calitatea instruirii, nivelul scazut de
motivatie al tinerilor in ceea ce priveste continuarea parcursului educational ulterior invatamantului
obligatoriu si deficientele in ceea ce priveste accesibilitatea educatiei si formarii in zonele rurale.

Ar fi utila explorarea mai detaliata a acestei probleme intr-o analiza separata. Totusi, chiar si din dovezile
limitate disponibile pentru aceasta evaluare, se pare ca cele doua probleme, excluziunea din campul muncii
si de la educatie si formare, se accentueaza reciproc in Republica Moldova. Tinerii care considera ca nu
este avantajos sa continue un parcurs educational care furnizeaza un nivel scazut de calitate si care i
priveaza de sanse echitabile de ocupare a unui loc de munca pot decide sa paraseasca scoala. La randul ei,
aceasta decizie le limiteaza si mai mult sansele la o tranzitie de succes, transforméandu-le, practic,
convingerea intr-o profetie care se adevereste.

Tinerii NEET
O proportie semnificativa a tinerilor din Republica Moldova care nu urmeaza niciun program educational

intmpina probleme si in ceea ce priveste gasirea unui loc de munca, intrand astfel in categoria NEET. in
2017, tinerii din categoria NEET constituiau o cincime din populatia tnara a tarii, iar in 2018, aceasta
proportie a fost si mai mare (27,1 %)5°.

Conform datelor defalcate din 2015 (ultimul an disponibil, cand 29 % din populatia tanara din Republica
Moldova se incadra in categoria NEET), aproximativ 40 % dintre toti tinerii NEET erau persoane fara
calificari, care parasisera timpuriu scoala, pe urmétoarele locuri clasandu-se cei cu competente medii (30 %)
si superioare (15 %). Exprimat Tn termeni de nivel de instruire, aproximativ 46 % din acesti tineri NEET erau
absolventi de Tnvatamant secundar inferior, 30 %, de invataméant secundar superior si 15 % erau absolventi
de invatamant superior®®.

Acelasi set de date sugereaza ca alegerea intre un parcurs educational profesional sau general nu a avut o
influenta atat de mare asupra probabilitatii ca tinerii s& devina NEET precum au avut sexul si domiciliul.
Tinerele si tinerii din zonele rurale alcatuiau cel mai numeros grup de NEET (35 %, respectiv 31 %), pe
urmatoarele locuri claséndu-se tinerii din mediul urban (26 %) si barbatii tineri (23 %) (Figura 14).

64 A se vedea si CRN A.1.1.
% CRN C.3.1.
6 Totalul este de mai putin de 100 % din cauza informatiilor lipsa pentru anumiti tineri NEET.
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FIGURA 14. PROPORTIA DE TINERI NEET iN POPULATIA TANARA iN FUNCTIE DE TIPUL DE
PARCURS EDUCATIONAL (GENERAL SAU PROFESIONAL), SEX S$I DOMICILIU, 2015 (%)

Parcurs educational |, 4 9.4%

general

Parcurs profesional I NG 45.8%

Nelncadrat intr-o B 4.5%
categorie

Femei I 34.8%
Barbati N 03.2%

Rural I 31.1%
Urban I 26.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Nota: Datele includ Tnvatdmantul secundar inferior si superior.

Sursa: calcule bazate pe date furnizate de ETF (2018).

Un studiu sociologic recent asupra situatiei tinerilor NEET din Republica Moldova a constatat ca efectul
combinat al excluziunii din cdmpul muncii si de la educatie este unul dintre principalii factori determinanti ai
statutului de NEET, ceilalti factori fiind de ordin individual, precum vérsta si sexul, socio-economic, precum
domiciliul, si institutional, precum serviciile deficitare (Crismaru et al., 2017).

Procesele care implica excluziunea duc la deziluzie, o stima de sine scazuta, pasivitate si descurajare, care
pot fi accentuate de situatia familiala (in 2016, peste 45 % din tinerii NEET nu au putut participa la educatie
sau pe piata muncii deoarece membrii familiei aveau nevoie de ingrijire (Crismaru et al., 2017)) si de
competente precare de comunicare si de depunere a candidaturii pentru un loc de munca®’.

3.2.2. Raspunsuri in materie de politica

Prioritati si eficacitate

Avand in vedere raportul national si materialele subiacente la care face referire acesta, factorii de decizie
politica din Republica Moldova sunt perfect constienti de provocarea pe care o prezinta excluziunea tinerilor.
Raspunsurile lor Tn materie de politica abordeaza separat cele doua probleme, un pachet de masuri fiind
menit sa faciliteze participarea pe piata muncii, iar un set separat de masuri venind in sprijinul unui acces
mai bun la educatie si formare.

Singura legatura pare sa fie faptul ca unele dintre masurile prezentate in raportul national ca raspuns la
problema excluziunii tinerilor de pe piata muncii depind in mare masura de participarea corespunzatoare a
acestor tineri la solutii de educati si formare de tip formal, precum invatarea la locul de munca. Acest lucru
inseamna ca masurile de acest tip ar putea sa nu fie eficiente pentru tinerii expusi riscurilor, pentru ca, de
obicei, ei nu sunt exclusi numai din cdmpul muncii, ci si de la educatie si formare.

67 CRN C.3.1
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Politici care vizeaza riscul excluziunii tinerilor de pe piata muncii
In ceea ce priveste actiunile mai specifice in vederea combaterii excluziunii de pe piata muncii, raportul national

descrie mai multi pasi importanti intreprinsi in anii care au precedat evaluarea ETF. Cel care li se adreseaza in
mod specific tinerilor este programul Start pentru tineri: o afacere durabila la tine acasa. Lansat in 2018, scopul
acestui program este promovarea antreprenoriatului in randul tinerilor. La fel ca PARE 1+1, despre care s-a
discutat mai sus, programul Start le ofera tinerilor cursuri de formare, consultanta, acces la informatii despre
prestatorii de servicii pentru intreprinderi si furnizorii de materiale si echipamente, precum si finantare, daca
proiectul lor de afacere este inovator®.

Pentru tinerii Tnregistrati ca fiind Tn cautarea unui loc de munca ce prefera sa ocupe un loc de munca in loc sa-|
creeze, exista un pachet de politici ce cuprinde MAPM. Sub titlul comun Promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj®, masurile vizeaza atat viitorii candidati, cat si angajatorii, cu scopul de a reduce
dezechilibrele in ceea ce priveste asteptarile ambelor parti. Masurile pentru persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca includ programe de formare profesionala in vederea calificarii si recalificarii, inclusiv formarea la locul de
munca. Masurile pentru angajatori includ stimulente financiare sub forma de subventii pentru cei care adapteaza
locurile de munca existente si creeaza posturi noi pentru persoanele din grupuri vulnerabile aflate in cautarea unui
loc de munca, precum persoane cu dizabilitati, persoane din zone rurale si someri de lunga durata™.

In plus, in Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca 2017-2021 este stipulat angajamentul de a
consolida legatura dintre piata muncii si rezultatele in ceea ce priveste EFP ale tinerilor absolventi, precum si de a
promova crearea de locuri de muncé prin antreprenoriat in randul tinerilor’. Un numar mai redus de masuri
semnificative Tn acest sens vizeaza furnizorii de educatie si formare, avand scopul de a oferi sprijin pentru o
tranzitie de succes a elevilor si studentilor catre un loc de munca. Cele mai importante masuri in ceea ce priveste
furnizorii sunt invatarea la locul de munca si serviciile de orientare/consiliere profesionald’.

n Republica Moldova, invatarea la locul de munca exista sub forma stagiilor neplétite, care sunt obligatorii in toate
programele din EFP din ciclul secundar superior si dureaza, de obicei, cateva luni. Companiile implicate au
acorduri oficiale cu scolile, iar profesorii au responsabilitatea de a monitoriza in mod regulat progresele elevului
sau studentului Tn timpul stagiului. Modelul invatarii la locul de munca exista de céativa ani, la fel ca problemele
care il insotesc, in special dificultatile in ceea ce priveste gasirea unui stagiu’®, ceea ce duce deseori la
implementarea invatarii la locul de munca in mediul scolar, nu la un loc efectiv de munca si la monitorizarea
deficitara a progreselor elevilor sau studentilor. Alt model de invatare la locul de munca caruia i s-a acordat un
nivel inalt de prioritate este’ EFP in sistem dual, ceea ce a dus la o rata ridicata de inscrieri Tn programele de
ucenicie si la o ratad mai ridicatd a capacitatii de insertie profesionala a tinerilor.

Ca ultim aspect, exista mai multe proiecte care se bazeaza pe sprijinul donatorilor, dar care sunt aprobate de
sistemul public, care promoveaza o tranzitie fara probleme de la scoala la locul de munca pentru tineri, inclusiv
pentru persoanele expuse riscurilor. Unele dintre cele mai importante si mai cuprinzatoare proiecte au pus
accentul pe orientarea profesionala. Un exemplu este Cariera Mea’®, o platforma online pentru orientare
profesionala adresata copiilor si tinerilor. Aceasta a fost lansata pentru a raspunde necesitatilor elevilor cu varste
intre 11 si 18 ani si pentru a le da ocazia de a lua decizii bine informate cu privire la viitoarea lor cariera. Alt
exemplu este proiectul Reconceptualizarea orientarii profesionale si a consilierii in materie de carierd (REVOCC —

68 A se vedea Hotararea Guvernului nr. 973 din 10 octombrie 2018 si CRN B.1.5.

89 Legea nr. 105 din 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.
70 CRN B.1.6.

"1 Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca 2017-2021 si CRN C.3.3.

72 A se vedea CRN C.3.2 — C.3.4 pentru detalii referitoare la ambele masuri.

3 A se vedea si CRN D.1.1.

" CRNB.2.1

S CRN C.3.1si C.3.2.

76 http://www.carieramea.com/
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Reconceptualising Professional Orientation and Career Counselling), care a fost finantat de Agentia Austriaca
pentru Dezvoltare si implementat de mai multe organisme de stat in sprijinul unei serii de transformari structurale
legate de orientarea profesionala, precum deschiderea de centre regionale pentru orientarea profesionala.

Raportul national este destul de deschis in evaluarea facuta acestor initiative, pe de-o parte laudand contributia
lor, pe de alta parte, descriindu-le limitele, generate de lipsa capacitatii institutiilor de stat si de fragmentarea
initiativelor din cauza absentei unor mecanisme de coordonare la nivel national (a se vedea si sectiunea
referitoare la deficientele si discrepantele in politicd de mai jos)”’. Trebuie precizat ca unele dintre masurile-cheie
descrise in raportul national, precum programele Start pentru tineri si Ocuparea fortei de munca si asigurarea de
somaj sunt prea recente (2018) pentru a fi evaluate in ceea ce priveste eficacitatea.

Cu toate acestea, raportul national este destul de optimist cu privire la eficacitatea generala preconizata a
politicilor: se mentioneazéa ca experientele anterioare cu interventii similare au dus la o scadere considerabila a
somajului in ultimii ani, o afirmatie ce pare a fi coroborata de datele referitoare la piata fortei de munca

(Figura 15)®. Rata somajului in réandul tinerilor a inregistrat o scadere deosebit de accentuata: de la 17,8 % in
2010 la 7,4 % in 2018.

FIGURA 15. SOMAJUL SI SOMAJUL iN RANDUL TINERILOR, 2010, 2015-2018, (%)
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Note: Datele cuprind grupele de varsta 15+ si 15-24 pentru somajul in randul tinerilor si fi includ pe toti cetatenii
moldoveni cu o Tnregistrare activa a unei adrese in tara, indiferent de domiciliul lor principal.

Sursa: baza de date a ETF.

Scaderea ratei somajului nu poate fi atribuita in totalitate succeselor politicilor: evolutiile demografice si in
materie de migratie joaca si ele un rol important. Avand Tn vedere rata inactivitatii in randul tinerilor care, in
mare masura, stagneaza din 2010 (Figura 14), impactul politicilor care vizeaza excluziunea tinerilor de pe
piata muncii a fost, in cel mai bun caz, neuniform. Mai mult, nu este clar in ce masura crearea de locuri de
muncé a contribuit la aceasta scadere a ratei somajului si a somajului de lungé durata si in ce méasura
crearea de locuri de munca le-a adus beneficii tinerilor.

TCRN C.3.2.
® CRN B.1.6
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Totusi, experientele internationale confirma ca desfasurarea de activitati independente poate fi o masura de
succes care contribuie la iesirea tinerilor din inactivitate si din somaj (Halabisky, 2012). Republica Moldova
dispune de 0 gama larga de proiecte de succes, bazate pe sprijinul donatorilor, care sunt relevante in acest
context, precum Cariera Mea si REVOCC, ale caror rezultate si lectii pot fi integrate in pachetul de masuri
politice oficiale, finantate din fonduri publice, impotriva somajului si inactivitatii in randul tinerilor.

Politici care abordeaza excluziunea tinerilor de la oportunitatile de educatie si formare
Spre deosebire de (multe) alte tari, in care optiunile EFP sunt considerate neatractive, educatia si EFP sunt

respectate in Republica Moldova’®, iar egalitatea in ceea ce priveste accesul este descrisa ca fiind un principiu-
cheie al politicilor si actiunilor din sectorul respective.

Acest angajament se traduce in mai multe raspunsuri in materie de politica. in primul rand, raportul national
subliniaza politica privind discriminarea pozitiva sub forma cotelor de acces pentru categoriile speciale de
potentiali elevi si studenti, precum persoanele cu dizabilitati, orfanii, cei care provin din grupurile minoritatilor
etnice dezavantajate si copii care provin din familii numeroase. Elevilor si studentilor din aceste categorii li se
asigura si cazarea gratuita si asistenta financiara®l. Acelasi principiu de egalitate de acces indruma si
politicile care reglementeaza participarea la formarea continua si la formarea in cadrul MAPM. Si
persoanelor care se afla in cautarea unui loc de munca (inclusiv tinerilor) din grupuri vulnerabile li se acorda
acces prioritar la asemenea oportunitati educationale®.

Pentru cei care nu se incadreaza in niciuna dintre categoriile speciale, Strategia de dezvoltare a educatiei
(SDE) si Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020 prevad dezvoltarea si
implementarea de masuri pentru asigurarea accesului la educatie, indiferent de domiciliu, sex sau mediul
socio-economic. Acestea includ si accesul la oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii pentru adulfi.

Excluziunea de la educatie si formare poate fi cauzata de numerosi factori, motiv pentru care este dificil de
evaluat cat de mult contribuie o anumita politicéd din masurile descrise nh prezentul document la solutionarea
problemei. Este mai fezabil si fiabil sa analizam efectul cumulat al eforturilor in materie de politica in vederea
prevenirii excluziunii, asa cum se reflecta in evolutia unor indicatori de baza care au legatura cu participarea
la educatie si munca (Tabelul 13). Momentul pare potrivit, intrucat evaluarea ETF (2019) se refera la anii
care preceda ultimul an (2020) al SDE si al Strategiei de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic, care
sunt puse Tn aplicare din 2014, respectiv 2013.

Selectia de indicatori este similara sau identica celei utilizate in acest capitol pentru a descrie problema
excluziunii si pentru a aduce argumente in ceea ce priveste caracterul ei urgent. Tabelul 14 prezinta rata
persoanelor care parasesc timpuriu scoala, rata de inscrieri in EFP, rata NEET, rata de absolvire a EFP si
rata inactivitatii economice si a somajului in réndul tinerilor ca indicatori legati de sectiunea precedenta cu
privire la excluziunea de pe piata muncii. Indicatorii sunt prezentati in functie de ultima valoare disponibila
(coloana 1) si de anul de referinta (coloana 2), valoarea istorica la momentul initierii ultimei serii de strategii
pentru educatie sau Tnhainte (coloana 3) de anul referintei istorice (coloana 4) si prezenta sau absenta
progreselor pe aceasta baza (coloana 5).

®CRNC.1.1.

80 A se vedea CRN C.2.3, Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020, Educatia 2020 (Hotararea
Guvernului nr. 944 din 14 noiembrie 2014) si Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe anii 2013-
2020 (Hotararea Guvernului nr. 97 din 1 februarie 2013).

81 CRN C.1.2.si C.1.3.

82 Legea nr. 102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca.

83 SDE, sectiunea V, Directia strategica 1 si Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe anii 2013-
2020, Obiectivul 6.
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TABELUL 14. EFICACITATEA POLITICILOR: TENDINTE iN PARTICIPAREA LA EDUCATIE SI PE
PIATA MUNCII

Ultima Valoare
inainte de Progrese de la
valoare Anul B Anul .
. - initierea initiere (1)
disponibila ; o ’
o strategiei
Z2lo @ ® @ ©
Tineretul inactiv din punct de 2 792 2018 781 2010 | Nu
vedere economic (%)
(Ro/fz)ta somajului in randul tinerilor 3 74 2018 17.8 2010 | Da
Persoanoele care parasesc timpuriu 19.4 2017 221 2010 | Nu
scoala (%)
Inscrierea in scolile profesionale 65 742 2017 65 562 2012 | Nu
secundare
Rata NEET (%) 17,3 2018 19,6 2010 | ba
Rata medie de absolvire a 4 2.9 2017 6.7 2012 | Nu

programelor EFP (%)

Note: 1. In scopul evaluérii ETF, progresul este definit ca o schimbare pozitiva de cel putin cinci puncte procentuale intre
cei doi ani de referinta. 2. Grupa de varsta 15-24, medie pentru ambele sexe. 3. Media nationala, grupa de varsta 15-24.
4. Include programe de 2 ani (% dintre tinerii de 17 ani), programe de 3 ani (% dintre tinerii de 18 ani) si programe de 1
an (% dintre tinerii de 19 ani).

Surse: baza de date a ETF si baza de date a Biroului National de Statistica.

Datele din tabel arata ca singurele progrese in ceea ce priveste valorile indicatorilor s-au Tnregistrat in
legatura cu rata somajului Tn randul tinerilor, care a scazut considerabil in perioada de referinta, si in legatura
cu rata NEET, care a scazut cu aproximativ 2 puncte procentuale intre 2010 si 2018. Bineinteles, evolutia
pozitiva a acestor doi indicatori poate fi atribuita si factorilor din afara sferei actiunilor in materie de politica
prevazute in strategiile pentru educatie si formare. Cu toate acestea, progresele sunt evidente.

Totusi, absenta progreselor si, de fapt, regresul inregistrat in celelalte dimensiuni vizate de indicatori
sugereaza ca problemele de excluziune persista in pofida reactiilor in materie de politica ale autoritatilor
nationale si ca sunt prevalente in special in rAndul indicatorilor referitori la educatie si formare. Acesta poate
fi un semnal ca reactiile trebuie sa fie calibrate sau chiar inlocuite. Aspectul acesta este analizat mai
aprofundat in urméatoarea sectiune.

Deficiente si lacune in materie de politici

Masurile Tn materie de politica neglijeaza continuarea studiilor si absolvirea ca domeniu de risc
Majoritatea masurilor in materie de politicd promoveaza accesul initial la programe de educatie si formare,

dar foarte putine masuri sustin continuarea studiilor si absolvirea.

Asa cum s-a mentionat in capitolul 1 al acestei evaluari, unul dintre obiectivele-cheie pentru dezvoltarea EFP
si a educatiei in general in Republica Moldova este acela de a facilita participarea prin imbunatatirea
accesului la oportunitati de educatie si de formare®4. Politicile corespunzatoare sunt implementate prin
intermediul actiunilor prioritare care au caracteristici pozitive, dar si unele deficiente.

O caracteristica pozitiva este aceea ca actiunile vizeaza toate nivelurile de educatie si includ diverse domenii
de politicd majore care sunt importante pentru prevenirea excluziunii, precum educatia adultilor, integrarea

84 A se vedea CRN A.2.4, SDE si Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020.
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minoritatilor si a elevilor sau studentilor din institutii rezidentiale si educatia favorabila incluziunii: exista o
legatura cu un total de opt domenii politice de interventie (Figura 16).

FIGURA 16. DISPONIBILITATEA ACTIUNILOR iN MATERIE DE POLITICA iN SPRIJINUL ACCESULUI
LA EDUCATIE, CONTINUARII STUDIILOR SI ABSOLVIRII, IN FUNCTIE DE NIVELUL DE EDUCATIE SI
DE DOMENIUL DE POLITICA (2014-2020)

Retinere

.
4

Absolvire

m 1. Invatamant prescolar m 2. Invatdmantul obligatoriu

3. EEP 4. Studii superioare
B 5 Adulti m 6. Includerea persoanelor cu dizabilitati
m 7. Reintegrarea elevilor din institutii rezidentiale  st. » 8. Minoritati

Surse: vizualizare pe baza informatiilor furnizate de SDE 2014-2020 (Educatia 2020): Hotararea Guvernului nr. 944 din
14 noiembrie 2014 si Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020: Hotararea
Guvernului nr. 97 din 1 februarie 2013.

Totusi, Figura 18 arata si ca majoritatea actiunilor se limiteaza la promovarea accesului (initial) la oportunitati
de educatie si de formare, desi datele si analiza sugereaza pana in prezent ca provocarea in ceea ce
priveste excluziunea este determinata si de dificultatile legate de continuarea studiilor si de incheierea
acestora cu succes, prin absolvire. 44

Desi in aproape toate domeniile politice se implementeaza actiuni pentru a facilita accesul, numarul
interventiilor menite sa fi sprijine pe elevi si studenti in timpul programelor de educatie si formare este
considerabil mai scazut. Aceste interventii se limiteaza la elevii sau studentii din programele de educatie
favorabila incluziunii si la cei care provin din grupurile minoritatilor etnice dezavantajate. Actiunile care
sprijind absolvirea sunt si mai rare si sunt implementate numai la nivelul invatamantului superior (Figura 18).

Politicile care promoveaza participarea pe muncii prin formare nu se concentreaza asupra tinerilor
Masurile Tn materie de politica ce promoveaza participarea pe piata muncii sunt create pentru populatia

generala, indiferent de varsta, ceea ce le limiteaza impactul in randul tinerilor someri si inactivi.

Daca tinerii din Republica Moldova sunt cei mai afectati de excluziunea de pe piata muncii, ar fi de asteptat
ca o proportie semnificativa a masurilor legate de ocuparea fortei de munca sa li se adreseze lor. Din
neferice, cu exceptia unui singur program aflat in fazele incipiente, care se concentreaza in mod specific
asupra tinerilor®s, toate celelalte masuri (numeroase) care vizeaza persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca si promoveaza participarea pe piata muncii sunt create pentru populatia generala, indiferent de
varsta.

85 Start pentru tineri, descris mai sus.
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Tinerii constituie o pondere relativ redus& din beneficiarii acestor programe®®, lucru deloc surprinzétor. In
ceea ce priveste sprijinul pentru piata muncii si MAPM, este cunoscut faptul ca nevoile si situatia tinerilor
necesita o abordare personalizatd, intensificata, ce poate include un accent mai mare pe consiliere si
monitorizare, pe crearea angajamentului si a motivatiei de a persevera si de a cauta un loc de munca,
precum si stimulente pentru angajatori pentru a angaja tineri cu mai putina experienta (Tosun et al., 2017).

In 2018, ETF remarcase deja necesitatea unor servicii adaptate tinerilor pentru sustinerea ocuparii fortei de
munca in randul tinerilor din Republica Moldova (ETF, 2018). Totusi, la momentul efectuarii acestei evaluari,
astfel de servicii erau, in mare parte, absente, cu exceptia catorva exemple de bune practici de actiuni
sprijinite de donatori pentru orientarea profesionala in scoli. Aceasta deficienta continua sa afecteze
eficacitatea masurilor in materie de politica ce promoveaza participarea pe piata muncii in randul populatiei
tinere. O parte a problemei o constituie absenta mecanismelor de identificare si evaluare a proiectelor si
initiativelor anterioare de succes pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor cu scopul de a
sistematiza, disemina si utiliza experienta Tn vederea crearii de noi politici.

Lipsa diversificarii impiedica politicile sa abordeze principalii factori determinanti ai excluziunii tinerilor
Politicile oficiale privind combaterea excluziunii tinerilor de pe piata muncii in Republica Moldova nu par sa ia

in considerare diversitatea acestui segment de populatie si nu vizeaza principalii factori determinanti ai
excluziunii. Acest aspect le limiteaza credibilitatea si eficacitatea.

Ca grup, tinerii din Republica Moldova aflati in cautarea unui loc de munca sau inactivi din punct de vedere
economic prezinta o diversitate destul de accentuata in ceea ce priveste contextul socio-economic,
asteptarile si motivele pentru somaj sau inactivitate. De exemplu, o proportie semnificativa (39,5 %) a
tinerilor sub 25 de ani care nu erau incadrati profesional si nu si cautau un loc de munca in 2018 aveau
responsabilitati familiale care ii impiedicau sa participe pe piata muncii. Aproximativ 10 % dintre tineri aveau
un statut special prin care li se acordau alocatii sociale (descurajandu-i, astfel, de la ocuparea unui loc de
muncd) si 10 % nu doreau sa munceasca sau au preferat sa nu ofere un motiv pentru inactivitatea lor
(Figura 17).

8 CRN B.1.7 si Hotararea Guvernului nr. 973 din 2018 cu privire la aprobarea Programului Start pentru tineri
(http://www.legis.md/cautare/rezultate/109155).
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FIGURA 17. POPULATIA INACTIVA DIN GRUPA DE VARSTA 15-24, IN FUNCTIE DE MOTIVUL
PRINCIPAL PENTRU A NU LUCRA, 2018 (%)

Responsabilitai familiale |G 30.5%

In afara sezonului, in agricultura [l 3.6%

Munca in strinatate | 3.7
| Pensie de handicap sau alte motive || I °.9%
Boald [ 2.4%

Nu doresc s& munceasca sau alte ||| N jNJII 0.9%
motive

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sursa: calcule bazate pe date furnizate de Biroul National de Statistica.

in spatele diversitatii de explicatii exista si o diversitate de potentiali beneficiari, cum ar fi persoanele care au
parasit scoala, tinerii cu dizabilitati, tinerii din mediul rural/saraci, mamele (singure) care au copii mici si persoanele
fara calificare aflate Tn cautarea unui loc de munca, ale caror necesitati ar putea fi diferite si ar putea impune
diverse solutii de sprijin. De exemplu, tinerele mame ar putea avea nevoie de un pachet de masuri care sa includa
un program de formare flexibil, acces la servicii de ingrijire pe timp de zi pentru copiii lor si disponibilitatea
angajatorilor de a-si adapta conditiile de munca (de ex., permitand un program de lucru flexibil). Tinerii care nu
doresc s& munceasca ar putea avea nevoie de solutii cu un element solid de comunicare directa proactiva si de
crearea unor stimulente, Tn timp ce persoanele care se gandesc sa emigreze sau care au parasit deja tara ar
putea avea nevoie de acces la sprijin in vederea reintegrarii (inclusiv formare si recunoasterea calificarilor), ca
stimulent in cazul intoarcerii Tn tara.

Spre deosebire de numeroasele proiecte sustinute de donatori, in mare masura necoordonate, politicile oficiale
impotriva excluziunii de pe piata muncii din Republica Moldova au un caracter mai degraba generic si inca nu par
a lua n calcul aceasta diversitate, de exemplu, prin acordarea de prioritate factorilor proeminenti care duc la
excluziunea tinerilor, precum domiciliul (majoritatea tinerilor locuiesc in zone rurale), nivelul de educatie si sexul.

Deficiente in ceea ce priveste capacitatile si resursele pentru furnizarea serviciilor
Organismele de stat si furnizorii de programe de formare care au sarcina de a implementa politicile pentru

sustinerea participarii tinerilor pe piata muncii si la educatie sunt afectate de deficiente in ceea ce priveste
capacitatile si resursele financiare.

Raportul national relateaza cum, in ultimii ani, masurile ih materie de politica si initiativele sustinute de donatori
pentru a sustine participarea pe piata muncii au dus la crearea si reorganizarea mai multor organisme de stat si
institutii subordonate si la adoptarea unei multitudini de regulamente noi®’. Doar in 2018, Republica Moldova a
adoptat 12 legi, hotarari guvernamentale sau regulamente noi care vizeaza EFP, dintre care mai mult de jumatate
se concentrau asupra facilitarii ocuparii fortei de munca prin formare profesionala si prin recunoasterea calificarilor
profesionale.

87 A se vedea, de exemplu, CRN A.2.4.
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in paralel, autoritatile au initiat o reforma administrativa de amploare® care a redus numarul de ministere de resort
de la 16 la 9, iar numarul de functionari publici cu peste 40 %®°. Se preconizeaza ca méasura va determina cresteri
salariale, dar si alocarea mai multor responsabilitati unui numar mai mic de oameni. La momentul efectuarii
acestei evaluari, urmatorul pas il constituia o reducere a personalului din institutiile subordonate, unele dintre
acestea, precum Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Observatorul pietei muncii si Centrul pentru
Educatia si Formarea Profesionala jucand un rol foarte important in implementarea politicilor descrise ih aceasta
sectiune.

Efectul combinat al acestor schimbari — reducerea personalului, cresterea volumului de munca si a
responsabilitatilor, precum si un cadru de reglementare Tn schimbare — este o potentiald sursa de risc, intrucéat
multe dintre aceste institutii sunt deja afectate de deficiente in ceea ce priveste capacitatile si resursele si
intdmpina dificultati in indeplinirea asteptarilor si in conditiile actuale®®. De exemplu, raportul national citeaza o
evaluare efectuata de OIM Tn 2017, care constata ca Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca nu
dispune de capacitatea necesara pentru a implementa toate méasurile in vederea sustinerii somerilor®, in timp ce
furnizorii publici de EFP nu dispun de resursele financiare si competentele necesare personalului pentru a-si
indeplini obligatiile de a asigura oportunitati egale pentru toti®.

Dintr-o perspectiva DCU, aceasta ultima observatie este deosebit de ingrijoratoare. O parte a problemei o
constituie excedentul de personal al furnizorilor de programe de educatie si formare, numarul angajatilor
ramanand constant in pofida scaderii bruste a numarului de Tnscrieri. Drept consecinta, majoritatea resurselor
financiare sunt absorbite de cheltuielile salariale®®, ramanand insuficiente resurse pentru alte cheltuieli, precum
investitiile in dezvoltarea profesionala pentru cadrele didactice sau crearea unor conditii de invatare mai bune.

Deficientele in ceea ce priveste capacitatile si personalul impiedica si activitatea altor institutii implicate in
promovarea participarii la educatie, formare si pe piata muncii, inclusiv centrele de excelentd, centrul metodologic
si Observatorul pietei muncii.

Parteneriatele precare dintre mediul profesional si cel al formarii impiedica acordarea de sprijin la nivelul
furnizorilor
Republica Moldova a infiintat mai multe organisme pentru a coordona activitatile si colaborarea dintre

angajatori, furnizorii de programe de educatie si formare (EFP) si organismele de stat responsabile pentru
politicile privind piata muncii si DCU. Acestea includ reprezentanti ai partenerilor sociali, precum organizatii
patronale si sindicate, nou-formatele consilii sectoriale pentru competente (la momentul efectuarii acestei
analize, numarul lor se ridica la sase), Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici Si
Mijlocii (ODIMM), asociatii de afaceri, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Camera de
Comert si Industrie si Consiliul elevilor si studentilor din cadrul programelor de educatie si formare tehnica si
profesional&, precum si ministerele de resort. Autoritatile creasera deja Consiliul (Comitetul) National de
Coordonare pentru TEFP Tn 2014, pentru a stimula sinergia dintre acesti actori, TEFP, piata fortei de munca
si economia nationala.

In pofida acestor mé&suri, raportul national mentioneaza c& exista un deficit considerabil in ceea ce priveste
implicarea angajatorilor in EFP, intr-o anumitd masura, deoarece Consiliul National de Coordonare nu are
capacitatile necesare pentru a facilita implicarea partilor interesate, dar si deoarece consiliile sectoriale
pentru competente au fost infiintate de prea putin timp®*. O problema si mai dificila o reprezinta faptul ca,

88 Pentru mai multe informatii oficiale, a se vedea https://cancelaria.gov.md/en/apc/public-administration-reform
89 CRN A.1.1.
% CRN C.3.2.
91 CRN C.3.2.
92 CRN C.2.3
%S CRNA.2.2.
9% CRN E.2.1.
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dincolo de aceste organisme infiintate, nu exista niciun mecanism si niciun proces oficial pentru dialog,
cooperare si furnizare de stimulente la nivelul inferior, tehnic, de interactiune dintre mediul profesional si
furnizorii de EFP. Aceasta este o problema deoarece la acest nivel se iau decizii si se creeaza oportunitati in
ceea ce priveste Tnvatarea la locul de munca, stagiile si parteneriatele asumate la nivel local dintre furnizori
si intreprinderile locale.

3.2.3 Recomandari

R.5 imbunatatirea calitatii si furnizarea de sprijin pentru continuarea studiilor si absolvire

ETF recomanda completarea actiunilor existente care promoveaza accesul la oportunitatile de educatie si formare
cu un pachet de masuri care sa i sustina pe elevi si studenti pentru a-si continua studiile prevenind parasirea
timpurie a scolii si promovéand participarea la programele EFP dupa finalizarea ciclului de Thvatamant secundar
inferior.

Evaluarea ETF a constatat ca majoritatea masurilor in materie de politicd promoveaza accesul initial la programe
de educatie si formare, dar putine masuri sustin continuarea studiilor si absolvirea, acestea reprezentand o
provocare in contextul moldovean. Cu toate acestea, cu un an Tnainte de incheierea actualului ciclu de strategie
educationala, in 2020, Republica Moldova este in masura sa reevalueze prioritatile si planurile de actiune in ceea
ce priveste DCU in acest domeniu.

ETF recomanda o abordare mai echilibrata in urmatorul ciclu strategic, care sa ia in considerare toate momentele
n care tinerii ar putea fi in pericol de excluziune de la educatie si formare si suplimentarea masurilor existente cu
actiuni menite sa creasca nivelul de calitate si atractivitate al optiunilor disponibile prin intermediul EFP. Acest
lucru Inseamna completarea actiunilor existente care promoveaza accesul la oportunitatile de educatie si formare
cu un pachet de masuri care sa i si sustina pe elevi si studenti pentru a-si continua studiile prevenind parasirea
timpurie a scolii si promovand participarea la programele EFP dupa finalizarea ciclului de invatamant secundar
inferior.

Desi autoritatile si actorii nationali din Republica Moldova au responsabilitatea de a lua decizii cu privire la actiunile
specifice Tn acest scop, este important ca masurile sa le ofere elevilor si studentilor oportunitatea de a fi implicati
in mod activ si de a fi de acord cu procesul de furnizare a sprijinului si ca acest proces sa fie monitorizat Th mod
obiectiv.

R.6 Introducerea de servicii si oferte de formare adaptate tinerilor pentru a sustine participarea pe piata
muncii

ETF recomanda ajustarea planificarii politicilor si a proiectelor pentru a sustine participarea pe piata muncii, astfel
incat aceasta sa includa in mod sistematic servicii si oferte de formare mai usor de utilizat si mai atractive pentru
tineri, accentul pus pe tineri devenind astfel o parte integranta a politicii generale privind piata muncii din
Republica Moldova.

La momentul efectuarii acestei evaluari, Republica Moldova nu dispune de masurile necesare in materie de
politica pentru a promova participarea tinerilor pe piata muncii, limitand astfel eficacitatea actiunilor ih acest
domeniu n randul tinerilor care sunt someri sau inactivi.

In Republica Moldova se depun in permanenta eforturi semnificative in vederea planificarii politicilor si a
proiectelor, pentru a sustine participarea pe piata muncii. Nu exista niciun motiv pentru care aceasta planificare sa
nu poata fi adaptata pentru a include servicii si oferte de formare care sunt mai usor de utilizat si mai atractive
pentru tineri si s& ramana, in acelasi timp, parte integranta a politicii generale privind piata muncii. ETF recomanda
realizarea acestei ajustari in cel mai scurt timp posibil. Astfel, se poate pune o baza solida pentru impactul pe
scara larga, Tn special pentru tinerii vulnerabili care nu au beneficiat anterior de oportunitati si sprijin Th acest
domeniu.
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Este important de reamintit, de asemenea, ca sarcina reorientarii masurilor care promoveaza participarea pe
piata muncii astfel incat sa fie mai relevante pentru tineri nu poate fi indeplinitéd de un singur organism al
statului. Asa cum s-a mentionat intr-o recomandare ETF anterioara, va fi nevoie de o cooperare eficienta si
de un sistem de indrumare consolidat intre diverse institutii importante pentru tranzitia de la scoala sau
somaj catre un loc de munca, precum furnizorii de programe de educatie si formare, angajatorii si serviciile
de ocupare a fortei de munca, centrele pentru tineri si autoritatile municipale (ETF, 2018).

R.7 Diversificarea masurilor in materie de politica, astfel incat sa vizeze principalii factori determinanti
ai excluziunii tinerilor de la educatie si din cAmpul muncii si concentrarea asupra necesitatilor tinerilor
inactivi

ETF recomanda diversificarea programelor care sustin incluziunea tinerilor in educatie si in cdmpul muncii,
astfel incat acestea sa corespunda mai bine nevoilor grupurilor specifice, cu prioritate Tnalta, ale tinerilor
expusi riscurilor, si sa abordeze principalii factori determinanti ai excluziunii acestor grupuri.

Politicile oficiale care vizeaza excluziunea de pe piata muncii a tinerilor din Republica Moldova nu par sa ia
in considerare diversitatea acestui segment de populatie si nu vizeaza principalii factori determinanti ai
excluziunii, ceea ce le limiteaza credibilitatea si eficacitatea. in acelasi timp, populatia tanara, in special
persoanele inactive, au o serie foarte diversa de motive pentru excluziunea din cdmpul muncii si de la
educatie (a se vedea Figura 19).

Pentru a raspunde la aceasta diversitate, ETF recomanda diversificarea programelor care sustin incluziunea
tinerilor in ceea ce priveste educatia si ocuparea fortei de munca, astfel incat sa se conformeze necesitatilor
grupurilor specifice, cu prioritate Tnalta, de tineri expusi riscurilor si sa abordeze principalii factori
determinanti ai excluziunii. Pe masura ce autoritatile si partile interesate din Republica Moldova continua sa
lucreze la noi planuri de politicd pentru viitor, existd multe oportunitati de adaptare si de introducere a unor
prioritati si instrumente mai specifice, care vizeaza necesitatile tinerilor exclusi de pe piata autohtona a
muncii, in functie de motivul excluziunii.

Se pare ca sunt extrem de necesare actiuni adaptate nevoilor tinerilor inactivi, celor din zonele rurale, celor
cu un nivel scazut de educatie, celor care se ingrijesc de membrii familiei lor (de exemplu, tinere mame) si
celor care provin din medii socio-economice vulnerabile.

Masurile de comunicare directa cu aceste grupuri de tineri si menite sa ii integreze intr-o activitate trebuie sa
fie corelate cu crearea de oportunitati de locuri de munca decente si cu furnizarea de programe de formare
in vederea pregatirii viitorilor candidati pentru aceste locuri de munca. Actiunile in acest sens pot incepe cu
identificarea capacitatilor economice specifice din zonele rurale, includerea partilor interesate Tn acest proces
de identificare si mobilizarea acestor competente prin intermediul unei discutii referitoare la oportunitatile de
afaceri si la activitatile de antreprenoriat locale (specializare inteligenta).

R.8 Dezvoltarea masurilor de consolidare a capacitatilor pentru personalul care desfasoara activitati
in institutii importante pentru ocuparea fortei de munca si politicile privind tineretul

ETF recomanda analizarea modurilor in care se pot furniza masuri suplimentare si imbunatatite de
consolidare a capacitatilor pentru personalul care desfasoara activitati in institutii importante pentru ocuparea
fortei de munca si politicile privind tineretul si crearea unui sistem de stimulente pentru personal in vederea
participarii la programe de consolidare a capacitatilor si de formare profesionala.

Aceasta evaluare se refera la deficientele de capacitéti si resurse in institutiile-cheie care au
responsabilitatea de a implementa politicile si de a sustine participarea tinerilor pe piata muncii si la educatie.
Motivele includ o agenda politicd ambitioasa, o reforma in curs a administratiei publice, care determina
schimbari semnificative in privinta capacitatilor legate de resursele umane din aceste institutii, precum si
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deficitul de fonduri disponibile furnizorilor de educatie si de formare, suficiente doar pentru remunerarea
personalului.

ETF recomanda analizarea unor moduri in care se poate realiza 0 mai mare si mai buna consolidare a
capacitatilor pentru personalul care desfasoara activitati in institutii importante in acest domeniu de politica si
crearea unui sistem de stimulente pentru personal in vederea participarii la programe de consolidare a
capacitatilor si de formare profesionala. Astfel, Republica Moldova va urma si va integra experienta si
eforturile actuale ale comunitatii donatorilor, care a acordat deja prioritate acestui domeniu de interventie si
investeste in programe de consolidare a capacitatilor functionarilor publici si in sistemul de educatie si de
formare®s.

9 A se vedea CRN A.3.5, Tabelul 10.
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4. CONCLUZII

Aceasta evaluare analizeaza contextul strategic si evolutiile recente care au legatura cu capitalul uman din
Republica Moldova. Aceasta descrie contextul strategic si prezinta date-cheie importante pentru
interpretarea acestui context. Evaluarea identificd mai multe provocari pentru DCU care necesita atentie si,
eventual, revizuirea unor politici referitoare la DCU, astfel incat acestea sa fie mai bine directionate si mai
eficiente. Provocarile includ ineficiente in ceea ce priveste alocarea si utilizarea resurselor financiare in
domeniul EFP, deficitele de competente si subutilizarea potentialului capitalului uman in domeniul dezvoltarii
digitale.

Evaluarea realizeaza o analiza mai detaliata a doua provocari, anume problema reducerii capitalului uman in
urma emigrarii (tinerilor) si irosirea capitalului uman din cauza excluziunii tinerilor de la oportunitatile de
educatie si de angajare. Raportul stabileste faptul ca Republica Moldova intreprinde deja numeroase actiuni
pentru a remedia impactul negativ al ambelor probleme, dar si ca eficacitatea politicilor si a eforturilor in
vederea angajamentelor este afectata de interactiunea a trei deficiente majore: atentia insuficienta acordata
situatiei si necesitatilor specifice tinerilor; riscurile in ceea ce priveste sustenabilitatea financiara in urma
dependentei de sprijinul donatorilor si, mai important, de initiativele donatorilor si lipsa capacitatii institutiilor
si personalului acestora de a implementa angajamentele si planurile in materie de politica aflate in
responsabilitatea lor.

Totusi, principalul mesaj si concluzia prezentului raport nu se refera la deficite si lipsuri. Dimpotriva, exista
numeroase dovezi care atesta faptul ca Republica Moldova este Tn masura sa inregistreze progrese rapide
n ceea ce priveste majoritatea prioritatilor sale strategice legate de dezvoltarea si utilizarea capitalului uman.
Tara dispune de reteaua necesara de institutii nationale si parteneri internationali, de o baza remarcabila de
proiecte de succes si de bune practici in cadrul majoritatii acestora, precum si de o piatd a muncii pregatita
sa absoarba un numar semnificativ de specialisti in domenii orientate catre viitor, precum TIC, agricultura
ecologica, bunuri si servicii. Recomandarile din cadrul acestei evaluari descriu o serie de moduri in care, in
opinia ETF, Republica Moldova ar putea profita de aceasta situatie pentru a inregistra progrese vizibile in
ceea ce priveste angajamentele sale in materie de politica.
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ANEXA 1. REZUMATUL RECOMANDARILOR

Problema Recomandri

legata de i

dezvoltarea si

ut|||_zarea ' Nr. | Actiune Descriere

capitalului ;

uman (DUCU)
. Proiectele din Republica Moldova care vizeaza migratia depind in mod
Imbunatatirea traditional de sprijinul financiar extern. Totusi, in absenta unor programe si

sustenabilitatii
financiare a politicilor
DCU care vizeaza
migratia

Prioritizarea dezvoltarii
unor sistemelor de
migratie circulara, cu
accent pe validare

Extinderea si
eficientizarea
mobilizarii sectorului
educatiei si formarii,
imbunatatind, in
acelasi timp, conditiile
de Tncadrare in munca
din tara

Tmbunétatirea
coordonarii dintre
donatori, institutiile de
punere in aplicare si
partile interesate

Tmbunatétirea calitatii
si furnizarea de sprijin
pentru continuarea
studiilor si absolvire

Introducerea de
servicii si oferte de
formare adaptate
tinerilor pentru a
sustine participarea
pe piata muncii

Diversificarea
masurilor in materie
de politica pentru a
viza principalii factori
determinanti ai
excluziunii tinerilor de

surse de finantare alternative, interne, sustenabilitatea realizarilor acestora
este in pericol. ETF recomanda optimizarea costurilor interventiilor care
implica DCU printr-o utilizare mai buna a retelei existente de furnizori publici
de EFP care par sa dispuna de un surplus de capacitati in ceea ce priveste
resursele umane si infrastructura.

ETF recomanda accelerarea credrii conditiilor pentru migratia circulara, in
special prin facilitarea oportunitatilor de educatie transfrontaliera prin
intermediul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale si a diplomelor
de studii. Tn acest sens, Republica Moldova a incheiat deja acorduri
bilaterale cu mai multe tari gazda. ETF recomanda continuarea incheierii de
acorduri de acest tip si acordarea de prioritate educatiei si formarii ca
elemente-cheie in cadrul lor.

ETF recomanda integrarea DCU ca prioritate in actiunile care vizeaza toate
fazele migratiei. Acesta poate fi un proces treptat si, desi dezvoltarea
cursurilor de formare trebuie sa fie determinata de necesitatile partilor
interesate, programele de formare ar trebui sa fie suficient de diverse pentru
a le fi accesibile atat participantilor incepatori, cat si celor avansati, iar
facilitarea participarii trebuie sa devina o parte integranta a politicii in materie
de migratie.

Astfel, implicarea in mai mare masura a actorilor autohtoni, precum
institutiile de stat, ONG-urile si furnizorii publici, poate avea un impact pozitiv
asupra atitudinii migrantilor cu privire la intoarcerea in tara de origine si
poate deschide oportunitati de cooperare intre institutiile din ambele tari in
domeniul programelor transfrontaliere pentru dobandirea competentelor.

n sfarsit, aceste actiuni trebuie sa fie puse in aplicare in paralel, prin
colaborarea cu angajatorii, pentru a defini standarde minime pentru locuri de
munca decente in toate sectoarele economiei. Aceste actiuni ar trebui sa
abordeze deficientele principale, precum conditiile precare de munca etc.

Ar trebui sa se aiba in vedere organizarea sau gruparea numeroaselor
proiecte cu sprijin extern intr-un numar limitat de directii de actiune strategice
complementare, cu prioritate ridicata, sub conducerea unui organism de stat
sau a unui grup de organisme de stat.

ETF recomanda ca autoritatile sa ajunga la un consens cu privire la o serie
de domenii prioritare de actiune strategica in legatura cu politica in materie
de migratie si sa asocieze fiecare proiect cu unul dintre aceste domenii in
functie de potentiala contributie la realizarea obiectivelor din respectivul
domeniu.

ETF recomanda completarea actiunilor existente care
promoveaza accesul la oportunitatile de educatie si formare cu un
pachet de masuri care sa fi sustina pe elevi si studenti pentru a-si
continua studiile prevenind parasirea timpurie a scolii si
promovand participarea la programele EFP dupa finalizarea
ciclului de invatamant secundar inferior.

ETF recomanda ajustarea planificarii politicilor si a proiectelor
pentru a sustine participarea pe piata muncii, astfel incat aceasta
sa includa in mod sistematic servicii si oferte de formare mai usor
de utilizat si mai atractive pentru tineri, accentul pus pe tineri
devenind astfel o parte integranta a politicii generale privind piata
muncii din Republica Moldova.

ETF recomanda diversificarea programelor care sustin
incluziunea tinerilor in ceea ce priveste educatia si ocuparea fortei
de munca, astfel incat sa se conformeze necesitatilor grupurilor
specifice, cu prioritate Tnalta, de tineri expusi riscurilor si sa
abordeze principalii factori determinanti ai excluziunii. Se pare ca
exista o nevoie acuta de actiuni care sa i sprijine Tn mod special

R.1
R.2
Reducerea
capitalului uman
din cauza
migratiei
R.3
R.4
R.5
Excluziunea
tinerilor de la
oportunitatile de | R.6
angajare si de
educatie
R.7
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R.8

la educatie si din
campul muncii si
concentrarea asupra
necesitatilor tinerilor
inactivi

Dezvoltarea masurilor
de consolidare a
capacitatilor pentru
personalul care
desfasoara activitati
in institutii importante
pentru ocuparea fortei
de munca si politicile
privind tineretul

pe tinerii din zonele rurale, pe cei cu un nivel scazut de instruire,
cei care ingrijesc alti membri ai familiei (de exemplu, tinerele
mame) si pe cei care provin din medii socio-economice
vulnerabile.

Masurile de comunicare directd cu aceste grupuri de tineri si
menite sa ii integreze intr-o activitate trebuie sa fie corelate cu
crearea de oportunitati de locuri de munca decente si cu
furnizarea de programe de formare in vederea pregatirii viitorilor
candidati pentru aceste locuri de munca.

ETF recomanda analizarea modurilor in care se pot furniza
masuri suplimentare si imbunatatite de consolidare a capacitatilor
pentru personalul care desfasoara activitati in institutii importante
pentru ocuparea fortei de munca si politicile privind tineretul si
crearea unui sistem de stimulente pentru personal in vederea
participarii la programe de consolidare a capacitatilor si de
formare profesionala.

*
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*
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ANEXA 2. SISTEMUL DE EDUCATIE S| FORMARE DIN
REPUBLICA MOLDOVA

FIGURA 21. SISTEMUL DE EDUCATIE DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Sursa: Turcan si Bugaian (2014).
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Structura si date de baza

Sistemul de educatie din Republica Moldova este structurat in conformitate cu clasificarea ISCED 2011,
dupa cum urmeaza (Figura 21):

m invatdmant prescolar (nivelurile ISCED 1 si 2, varsta: de la 2 la 6 ani), cuprinzénd cresa (varsta: de la 2
la 3 ani) si gradinita (varsta: de la 4 la 6 ani);
invatamant primar (nivelul ISCED 1, clasele 1 — 4, varsta: de la 7 la 9 ani);
fnvatamant secundar inferior, denumit si ciclul | al invatamantului secundar (nivelul ISCED 2, clasele 5 —
9, varsta: de la 10 la 15 ani), furnizat in scoli gimnaziale;

m invatamant secundar superior, denumit si ciclul Il al invatamantului secundar (nivelul ISCED 3, clasele
10 — 12, vérsta: de la 16 la 18 ani), furnizat in licee;

m programe EFP de nivel secundar (nivelul ISCED 3, varsta: de la 16 la 18 ani), furnizate in scoli
profesionale;
programe EFP postliceale (nivelul ISCED 4, varsta: de la 16 la 19 ani), furnizate Tn colegii;
programe EFPT postliceale, non-tertiare (nivelul ISCED 5, varsta: de la 19 ani), furnizate in colegii;
fnvatamant superior, primul nivel Bologna — licenta (nivelul ISCED 6), al doilea nivel Bologna — master
(nivelul ISCED 7) si al treilea model Bologna — doctorat (nivelul ISCED 8).

Nivelurile ISCED 1 la 3 sunt obligatorii. Tn anul academic 2018-2019, au fost inscrisi 349 465 de elevi si
studenti in aceste cicluri de invatamant, 5 976 dintre acestia frecventand institutii private. Au fost instruiti de
29 422 de cadre didactice, 663 dintre acestea fiind angajate de furnizori privati (Tabelul 14). in Republica
Moldova nu exista un dezechilibru semnificativ intre sexe in ceea ce priveste participarea la educatie, desi
programele profesionale tind sa atraga un numar considerabil mai mare de participanti de sex masculin, in
timp ce in ciclurile invatamantului superior (postliceal si tertiar), configuratia este inversata, numarul
studentelor depasindu-I pe cel al studentilor cu un factor de 1,2, respectiv 1,4.

TABELUL 15. INSCRIEREA iN FUNCTIE DE SEX, NIVELUL SI TIPUL DE EDUCATIE (2018)

Elevi si studenti Eleve si studente Raportul intre femei si barbati
Scoli generale I 171 496 I 162 663 I 0,9
Scoli secundare profesionale 11 110 4196 0,4
Scoli postliceale profesionale 13411 15631 1,2
Institutii de invatamant superior 25517 35091 14

Sursa: baza de date a Biroului National de Statistica.

In anul academic 2018-2019, majoritatea furnizorilor erau din sectorul public si ofereau educatie pentru
aproximativ 421 000 de elevi si studenti. In acelasi an, in institutiile de invatamant privat s-au inscris 17 826
de elevi si studenti, mai mult de jumatate dintre acestia inscriindu-se in invatdmantul superior. Desi este unul
dintre cele mai mici segmente din invatdméant ca numar de inscrieri, in domeniul educatiei profesionale sunt
angajate cele mai multe cadre didactice, in termeni relativi. Raportul dintre elevi si studenti si cadrele
didactice in programele EFP a fost de 8,8, mai mic decét cel din invatamantul general si superior (12 elevi si
studenti per cadru didactic) si ridicat in comparatie cu raportul de la nivel international. Tot in EFP s-a
inregistrat cea mai mare ocupare a capacitatii in ceea ce priveste numarul mediu de elevi si studenti per
furnizor (522 de elevi si studenti per scoala in programele EFP secundare si postliceale), ceea ce sugereaza
ca, desi exista mai putine institutii EFP, acestea sunt semnificativ mai mari in ceea ce priveste inscrierile
medii per scoala decét furnizorii de educatie generala (268 de elevi si studenti per scoala) (Tabelul 15).
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TABELUL 16. INSTITUTII DE INVATAMANT IN FUNCTIE DE TIPUL DE PROPRIETATE S| NUMAR,
TIPUL DE PROPRIETATE, PERSONAL $I ELEVI SAU STUDENTI (2018)

Institutii in proprietate publica | in proprietate privati
Scoli generale I 1224 I 22

Scoli secundare profesionale 44 0

Scoli postliceale profesionale 39 6

Institutii de Tnvatdmant superior 19 10

Personal pedagogic in institutii publice in institutii private
Scoli generale 27 028 663

Scoli secundare profesionale 1731 0

Scoli postliceale profesionale 2 205 133

Institutii de invatamant superior 4087 458

Elevi sau studenti in institutii publice in institutii private
Scoli generale 328 183 5976

Scoli secundare profesionale 15 306 0

Scoli postliceale profesionale 27 180 1862

Institutii de invatamant superior 50 620 9988

Sursa: baza de date a Biroului National de Statistica.
Responsabilitati si guvernanta®

Principalul actor in ceea ce priveste guvernanta si elaborarea de politici in domeniul EFP este Ministerul
Educatiei, care Tsi indeplineste responsabilitatile cu ajutorul mai multor organisme si agentii subordonate.
Printre acestea se numéra Directia de Invatdmant Tehnic, Profesional si Secundar Specializat; Centrul de
Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in invatamantul
Profesional. Sunt implicate si alte ministere de resort, si anume Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei si Ministerul Finantelor. Masurile de guvernanta a EFP implica si parteneri sociali.

Recent, in Republica Moldova au fost infiintate comitete sectoriale, care au sarcina de a evalua standardele
profesionale existente si de a dezvolta altele noi. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
coordoneaza previziunile anuale privind piata muncii si organizeaza cursuri care le ofera somerilor ocazia de
a-si dezvolta calificarile si competentele. Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (ODIMM) din Republica Moldova este, de asemenea, activa in implementarea politicii EFP. Aceasta
dezvolta proiecte si programe care pun accentul pe competentele si formarea in domeniul antreprenoriatului.
Parti interesate de la nivel international sprijina si finanteaza diverse proiecte si initiative-pilot de reforma
care au legatura cu EFP.

9 Aceasta subsectiune se bazeaza pe ETF (2017).
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ACRONIME

MAPM Masura activa pe piata muncii

EFPC Educatie si formare profesionala continua

PaE Parteneriatului estic

ETF Fundatia Europeana de Formare

UE Uniunea Europeana

PIB Produsul intern brut

DCU Dezvoltarea capitalului uman

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiilor

OIM Organizatia Internationala a Muncii

ISCED Clasificarea Internationala Standard a Educatiei

IT Tehnologia informatiei

MDL Leu moldovenesc

SND Strategia nationala de dezvoltare

NEET (Tanar) care nu este incadrat profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare

ONG Organizatie neguvernamentala

CRN Cadrul de raportare national

ODIMM Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

PARE Programul de Atragere a Remitentelor in Economie

PISA Programul international pentru evaluarea elevilor

REVOCC Reconceptualizarea orientarii profesionale si a consilierii in materie de cariera
IMM Intreprindere mica si mijlocie

TEFP Technical and vocational education and training (Educatia si formarea tehnica si
profesionala)

usb Dolar american

EFP Educatie si formare profesionala

LM Invétare la locul de munca

FEM Forumul Economic Mondial
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Unde
gasiti mai multe informatii

Site web
www.etf.europa.eu

Platforma online
https://openspace.etf.europa.eu

Twitter
@etfeuropa

Facebook
facebook.com/etfeuropa

YouTube
www.youtube.com/user/etfeuropa

Live&Learn
https://issuu.com/etfeuropa/

Instagram
instagram.com/etfeuropa/

LinkedIn
linkedin.com/company/european-training-foundation

E-mail
info@etf.europa.eu
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