European Training Foundation

| INSAN
KAPITALININ
' INKISAFINA
| YONOLIK
SIYASOTLOR

BAYCAN

AVROPA TOHSIL FONDUNUN (ETF)
URIN PROSESI QiYMOTLONDIRM3SI



Masuliyystden imtina haqqinda geyd
Bu hesabat Avropa Tahsil Fondunun (ETF) emakdaslari Abdelaziz Jaouani, Margareta Nikolovska, Mihaylo

Milovanovic¢ ve Susanne Nielsen tarafindan “2018-2020-ci il Uzre Turin Prosesi” ¢arcivesinda hazirlanmisdir.

Hesabatin maezmununa gére yalniz Avropa Tehsil Fondu (ETF) mesuliyyst dasiyir ve Al tesisatlarinin mévgeyi ilo
Ust-Usta diismaysa bilar.

© Avropa Tahsil Fondu, 2020
Manba gosterilmakle, buradaki malumatlarin suratinin coxaldiimasina icazs verilir.

Azarbaycan dilina tarcima "Konsis" MMC tarafinden hayata kegcirilib. Matnde aks olunan malumatlarin daqigliyi ile
bagl har hansi siibha yaranarsa, asagidaki linkde ETF hesabatinin ingilis dilinde olan orijinal versiyasina nazar
sala  bilersiniz:  https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/policies-human-capital-
development-azerbaijan-etf-torino.

x * *
ETF - iINSAN KAPITALININ INKISAFINA YONSLIK SIYASSTLER | 2

European Training Foundation


https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/policies-human-capital-development-azerbaijan-etf-torino
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/policies-human-capital-development-azerbaijan-etf-torino

PREAMBULA

Avropa Tehsil Fondu (ETF) terefinden apariimis hazirki giymetlondirma 6lkanin insan kapitalinin
inkisafl ile bagll masalalerin va pess tahsili siyasatinin hayat boyu dyrenma baximindan kanar ve
perspektiv tahlilini ehtiva edir. Qiymatlandirma g¢argivasinda insan kapitalinin inkisafina va istifadasina
mane olan tahsil ve talim siyassti ve tacribs iloe bagh c¢atinliklor misayysnlasdiriimisdir. Hemin
catinliklari nezers alaraq, onlarin halli yollari barada tovsiyalar verilir.

Bu giymatlendirmalar Avropa Tahsil Fondu (ETF) terefinden insan kapitalinin inkisafi ve inkliziv
igtisadi artimla alagadar genis kontekstde pess tohsili ve talimi sistemlarina dair periodik tehlillar
aparmaqg maqgsadile 2010-cu ilde irali surilmus tesebbisin asas naticalerinden biridir. Hayat boyu
oyrenma ndqteyi-nezarinden pesa tohsili ve telimi (PTT) siyasstinin ylksek keyfiyyatli
giymatlendirilmasini temin edarkan, proses dord asas prinsipa asaslanir: masuliyyat, istirak, harterafli
va faktlara asaslanan tahliller.

Bu kontekstds, “insan kapitali” dedikde insanlarin iqtisadi, sosial ve fardi inkisafini temin edan bilik,
bacariq, istedad va gabiliyyatler nazards tutulur. Hazirki giymatlendirmalarin magsadi insan kapitalinin
inkisafina xidmat edan milli tehsil va talim siyasatlarinin planlasdiriimasi ve monitoringi, habels hamin
siyasetlorin Avropa ittifaqi ve diger donorlar tersfinden desteklonmasi magsadile programlasdirma ve
siyasat dialoqu tgun etibarli malumat manbayi temin etmakdir.

Avropa Tehsil Fondunun (ETF) qiymatlandirmalari o6lkalerin yluksak masuliyyatliliyi ve muxtalif
subyektlorin istiraki asasinda standart hesabat sablonu (milli hesabathliq sistemi (NRF)) vasitasila
Olkalerden toplanmis faktlara asaslanir. Avropa Tehsil Fondunun (ETF) apardidi hazirki
giymatlandirmanin naticaleri va verilan tdvsiyaler milli orqanlara ve benefisiarlara taqdim olunmus ve
onlarla mizakirs edilmisdir.

Qiymatlandirma hesabati Azarbaycanin strateji planlarinin ve milli siyasat prioritetlarinin qisa tesviri ile
baslayir (Fesil 1). Daha sonra Avropa Tahsil Fondunun (ETF) mdvqgeyina gbrae bu sahads xususi
diggat teleb edan problemlarin derin muzakirasina (Fasil 3) kegmazdan avval dlkada insan kapitalinin
inkisafi va istifadesi ile alagali masalalarin icmali taqdim olunur (Fasil 2). 4-cl fesilde aparilan tahlillarin
Umumi naticelari tagdim olunur.

Olavalarde ise alave malumatlar verilir: hesabatdaki tdvsiyslerin xilasasi (Slave 1), Azarbaycanin
tohsil va talim sisteminin icmali (8lave 2). Olkenin 6zii terafinden tertib edilmis “Turin Prosesina” dair
Milli  Hesabatla bu linkde tanis ola bilarsiniz:  https://openspace.Avropa  Tehsil Fondu
(ETF).europa.eu/trp/turin-process-2018-2020-azerbaijan-national-report.
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QISA ICMAL

Avropa Tahsil Fondunun (ETF) “Turin Prosesinin” hazirki giymatloendirmasi 6lkanin insan kapitalinin
inkisafl masalalarini ve pesa tahsili va talimi (PTT) siyasatinin hayat boyu éyrenma baximindan kanar
vo perspektiv tahlilini ehtiva edir. Qiymatlandirma standart anketden (milli hesabatliliq sistemi) ve
muvafig oldugda ealave malumat manbalerindan istifade edilmakle 2018-ci ilde tertib edilmis
Azarbaycanin “Turin Prosesi” Uzra milli hesabatinda yer almis faktlara asaslanir.

Osas diggst Olkada insan kapitalinin inkisafina ve istifadesine mane olan va tshsil ve talim, o
cimledan pesa tohsili va talimi yolu ile aradan qaldirila bilacek ¢atinliklora yonaldilmisdir. Bu
giymatlandirmanin magsadlari baximindan, insan kapitali insanlarin iqtisadi, sosial ve sexsi faydalar
alde etmak Ugln manimsadiklari va istifada etdiklari bilik, istedad, gabiliyyat ve bacariglarin macmusu
kimi basa dusular.

insan kapitalinin inkisafi baximindan Azsrbaycanin prioritetlori 2016-ci ilin dekabr ayinda gabul
edilmis muxtslif strateji yol xeritelarinds, o cimladan “2016-2025-ci illerde Pesa Tahsili ve Talimi
(PTT) lizre Strateji Yol Xeritesi’nde miiayyan edilmisdir. Olke hamginin Avropa ittifaqinin (Al) “2014-ci
il Gzre Azsrbaycan Ugilin Tehsil ve Tealim sahssinds illik Faaliyyst Programi (AAP)” adli dastek
programini da hayata kegirir. Al-nin “2018-ci il (izre Azerbaycanda mesgullug namins tehsils dair yeni
illik Faaliyyst Programina (AAP)” hazirliq igleri, o cimladan névbati goxilik Serq Teroefdashgi (EaP)
programina hazirliglar davam etdirilir.

Bu sababdan, hazirki giymatloendirma yuxarida gdsteriloen programlara tdhfs kimi nazardes tutulmusdur.
Bu hesabat Avropa Tehsil Fondu (ETF) terafinden aparilan giymatlandirmanin ilkin layihasini mizakira
etmak maqgsadile 28-29 noyabr 2019-cu il tarixlerinde maraqh tereflerin Bakida teskil olunmus
seminarinin yekunlarina hasr olunmusdur. istirakgilar Avropa Tshsil Fondunun (ETF) elds etdiyi
naticaleri muvafiq hesab etmis va verilon tovsiyaleri daha da tekmillesdirmisler. Onlarin téhfe verdiklori
fikirlor bu yekun hesabatda 6z aksini tapmisdir.

Umumi vaziyyet

Ai-nin Azerbaycanla slagsleri 1999-cu ilden etibaren giivveys minmis olan Ai-Azerbaycan Tersfdasliq
ve Omokdaslq Sazisine esaslanir. Al-nin Azerbaycanla emekdashigi xiisusile de igtisadiyyatin
saxalandiriimasi, dayanigl artim ve sosial inkisaf, semaerali idarsetma ve ganunun aliliyi sahalarinde
olkanin islahat programini ve alagelerin yaxsilasdiriimasi, mobillik ve Olksler arasinda alagsler
vasitesila Al ile miinasibatlaeri desteklomak maqgsadi dasiyir. Ai-nin Azerbaycana yardiminin prioritet
istiqamatlarindan biri is¢i quvvasinin bacariglar ile igsegbturanlerin ehtiyaclari arasinda daha yaxsi
uygunlug temin etmak maqgsadile pess tahsili sahasine xUsusi diqgat yetirmakle 6lkadsa bacariglarin
artinlmasina dastak vermakdir.

Olke tobii ehtiyatlar, xlsusile de neft-gazla zengindir. Bununla bels, hékumat insan kapitalinin
inkisafini dlkanin neft-qaz galirlerinden asilliginin azaldilmasi va kanar tezyiglera dayanigliginin
artinlmasi baximindan ilkin zeruri sart kimi gabul edir.

Hokumatin asas maqsadi igtisadiyyatin saxslendiriimasini slratlandirmak, neft ve qaz galirlerinin
saviyyasindan asili olmayaraq geyri-neft sektorunda sdratli artima nail olmaq, raqabat gabiliyyatini va
ixrac imkanlarini artirmaqdir.
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Hazirki giymatloendirma cargivesinde Azarbaycanda insan kapitalinin inkisafi ve istifadesi ile bagl
indiyadak hayata kegirilmig islahatlarin gedisati ve dayanigligina kdlge sala bilacak bir sira ¢coxsayli
sistem problemlari arasdiriimisdir.

insan kapitali ile bagl naticsler
insan kapitalinin inkisafi ile bagli problemlarle slagadar ii¢ esas masale miisyyen edilmisdir.

1. PTT-ya maragin az olmasi sababindan ixtisash kadr ¢atigmazlig

ixtisas uygunsuzlugu miiessisslerin get-geds daha cox narahatliglara sebab olur. Miiessisaler geyri-
adekvat tehsilli is¢i qlvvesini onlarin fealiyyastlerinin yerina yetiriimasine manesa kimi xarakterize
edirler. Qlobal Ragabatlilik indeksine esasen, 6lke “igtisadi aktivlik gdsteren shali ligiin reqgemsal

bacariglar” ve “ixtisasl iscilar tapmagin asanhgl” sahslerinds xisusile zaif natice géstermakle 141 dlka
arasinda 58-ci yeri tutur.

Dévlet Statistika Komitasi (DSK) terefinden 2016-ci ilde apariimis arasdirmaya asasen, ixtisas
uygunsuzlugu ise gabul edilmis ganclerin 44%-dan coxunu (15-29 yas arasinda) tesir gdsterir ve
onlarin 37%-i 6z ixtisaslarina uygun olmayan islerde calisirlar. Bununla birlikds, keyfiyyatli yeni ixtisas
alma va ixtisasartirma, habela praktik tacribse qazanmagq ugln is yerlarinds tacriibs kegmak imkanlari
nisbatan mahduddur.

Orta peso tohsili ve telimindse istirak seviyyasi Serq Terafdashgi (EaP) regionunda an asagi
saviyyalarden birini tutmagla, 2018-ci ilde 14,5% teskil etmisdir (Ukraynada 30%, Moldova ve
Belarusda 40%). Peso tohsili muassiselerine gabul olunanlarin sayinin asagdl olmasindan da
goérunduyu kimi, pese tahsili ve teliminin ahate dairesi, infrastrukturun olmamasi ve muvafig muasllim
kadrlarinin catismazlidi, elaca da, pesa tahsili va talimine maradin az olmasi sebabinden mahduddur.
©makdasliq Ggln funksional va institusional platformalar mévcud deyil. Bundan slave, isegottiranlarin
pesa tahsili va teliminae maragini artirmagq tg¢un stimullagdirici maliyya mexanizmlari yoxdur.

2. Gaenclerin igsiz olmasindan gaynaglanan insan kapital itkileri

Dunya Bankinin 2019-cu ilde agigladidi insan kapitali indeksina gora, Azarbaycan 157 6lke arasinda
69-cu yerdadir.

Olka shalisi gencdir. 2018-ci ilde imumi shalinin 20,7%-ni 0-14 yas arasinda saxsler toskil etmisdir.
Shalinin mumi strukturunda ganclarin payinin yiksak olmasi amak gabiliyyatli shali arasinda
ganclerin payinin artmasinda 6z aksini tapmisdir ve bu tendensiya bir nec¢s il davam edacakdir. 2017-
2025-ci illeri shate edan ddvrda, har il 125200 nafer amak bazarina daxil olacaqg ki, bu da har |l
yaradilan is yerlarinin sayindan texminan 2,5 dafa ¢oxdur.

omak bazarinin misbat xUsusiyyatlari nisbatan ylksak igtisadi aktivlik saviyyasi, issizlik saviyyasinin
asagl ve masgullug saviyyasinin ylksak olmasidir. 2018-ci ilde aktivlik saviyyasi kisilar ve gadinlar
arasindaki ferglarle (muvafiq olaraq 78,2% ve 63.8%) 70.5% tagskil etmisdir. 2018-ci ilde masgulluqg
saviyyasi ise 67,0% (kisilarde 75,0%, qadinlarda 60,1%) teskil etmisdir. 2018-ci ilde Umumi issizlik
saviyyasi asagl olmagla 4.9% taskil etmisdir. Bu gdsterici kisilara nisbatan qadinlar arasinda daha
yuksakdir (5.8%) (Avropa Tehsil Fondunun (ETF) malumat toplusu, Dovlet Statistika Komitasindan
(DSK) alda edilmis malumatlar, 2018).

Olkenin amak bazarinin manfi xlsusiyystlerine Umumi issiz shali arasinda ganclerin igsizlik
saviyyasinin nisbatan ylksek olmasi (12,7%), geyri-stabil masgullug (55,2%), xUsusile kend tasarrufat
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ve tikinti sahalerinde 6ztinimasgulluq faizinin yiksak olmasi (68.3%), amak mahsuldarligina nisbatan
amak haqqinin daha yiksak artimi daxildir (Avropa Tehsil Fondu (ETF), 2019a).

Geoncler arasinda igsizlik saviyyasi son illear davamli olaraq asagi disse da, yena da Umumi issizlik
saviyyasindan ylksakdir ve 2018-ci ilde 12,7% teskil etmisdir. Geancler arasinda issizlik gadinlar
arasinda kigilare nisbatan daha yuksakdir (2018-ci ilde muvafiq olaraq 14,7% ve 11,0%) va ganc
gadinlar kisilare nisbaten geyri-stabil ve az maasli islerden daha gox zarer ¢akirler. Tahsil, masgulluq
vo ya talim sahaslerina calb olunmamis insanlarin saviyyasi de yuksakdir ve 2017-ci ilde 23,0% tagkil
etmisdir.

Karyera maslahati ve pesakar yonlendirma xidmatlerinin az olmasi uzun middat is axtarisina sabab
olur. Ganclerin yeni Masgullug Programi bu problemlari hall etmak imkanina malikdir.

3. Boyukler tgin insan kapitalinin inkisafi imkanlarinin mehdud olmasi

Tahsile gakilon dévlst xarcleri 2018-ci ilde Gimumi daxili mehsulun 2,5%-ni teskil etmisdir. Umumilikde
bu gdstarici Sarqi Avropa Olkalaerindaki 4,5% orta gostericiden ve daha ylksak orta galirli 6lkaler tglin
orta gostericiden asagidir. Bununla bels, 2019-cu il Gzra budce ayirmalarinda bu gosterici Uzra
toxminan 13% artim olmusdur ki, bu da hékumatin élkanin insan kapitalini inkisaf etdirmakda israrli
oldugunu tasdiglayir. Umumiyystle, PTT xarclerinin tmumi tahsil xarclerindeki payi ¢ox azdir ve son
bes ilde 2,1%-dan 1,4%-a enmisdir.

Boyuklarin tahsil ve talimda istiraki mahduddur ve bir sira manealar mdévcuddur. Pesa standartlari
Umumiyyastle dévlet tehsil standartlarinin islenib hazirlanmasi Ugin yeni baslangic noéqgte kimi gsbul
edilsa de, hazirda onlardan bitln sistem gargivasindas istifade olunmur.

Azarbaycanin yetkin ohalisinin tahsil almaq seviyyasi orta haddadir. 2018-ci ilde boyuklerin
aksariyyatinin (25-64 yas arasinda) orta tahsili (76,4%), 16,6%-nin ali tahsilli, 7,1%-nin ibtidai va ya
daha asag! tahsil saviyyasi olmusdur.

Hazirda Azerbaycanda yetkin saxslerin tehsil, ixtisasartirma ve karyera imkanlari mahduddur.
Problemlars, xususile boyik sshar markazlerinden kanarda yetkin soexsler Ugln adekvat tedris
muassisalarinin va takliflerinin olmamasi daxildir.

Tadbirlarin gorulmasi ila bagl tovsiysler

Avropa Tahsil Fondunun (ETF) giymatloendirmasinde musayyan edilmis U¢ asas masalays diqqgst
yetirmakla insan kapitalinin inkisafl tGgln strateji mexanizmlarin yaxsilasdiriimasi ile bagl konkret
tovsiyelar verilmisdir.

Peso tohsili va teliminds (PTT) igstirakin az olmasi sebabinden ixtisasli kadr
catismazhgi probleminin halli

Tovsiyo 1 - Insan kapitalinin inkisafina ydnelik biitiin investisiyalarda PTT-ni
prioritetlagdirmakla onun calbediciliyini artirmaq

Avropa Tahsil Fondu (ETF) resurslari saxslendirmakle, xarc smetasi yanasmasi tetbiq etmakls ve
vesaitlerin  bolglsini, idars edilmasini ve monitoringini yaxsilasdirmagla PTT maliyyslasdirma
sistemini yeniden tahlil etmayi tovsiys edir.

Buraya vesaitleri seffaf gakilde idars edacek ve PTT muassiseleri arasinda bolisdiracek Peso
Tohsilinin inkisafi Fondunun tesis edilmesi de daxildir. Planlasdirmada strategiyalarla faktiki
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nailiyystler arasindaki movcud boslugu aradan galdirmaq, daha ¢ox agighdi ve saffafligi ve mdévcud
siyasetin daha etibarli olmasini tamin etmak magsadile ham doévlst, ham da 6zal sektorla bagl olan
muxtalif maliyye manbaleri (PTT Uzra ayri-ayri techizatgilarin ve donorlarin iansleri de daxil olmagla)
nazars alinmalidir.

Tovsiya 2 - Ozal sektorun istirakini artirmaqla PTT-nin insan kapitalinin inkisafi baximindan
uygunlugunu artirmaq

Avropa Tehsil Fondu (ETF) faktiki sosial-igtisadi talebatlari semarali sakilde temin etmak va gencler va
sirkatlar Ggln calbediciliyi artirmaq magsadile ixtisas artimini tamin edan ¢ox saviyyali va goxtarafli
idareetma ekosistemina serait yaratmagla bu masalanin hallina harterafli ve uygun yanasmani tovsiya
edir.

Milli qurumlar isagoéturenlerin PTT siyasati sikline calb edilmasi Gg¢ln stimul ve spesifik Osiyaset
mexanizmlari yaratmalidirlar. Bu, siyasatin planlasdiriimasindan hayata kegiriimasina va
monitoringine, o cumladen amak bazarinin real telebatlarina uygun pese standartlarinin va tedris
planlarinin islenib hazirlanmasina, PTT sisteminin idare olunmasinda feal istirakadek genis shatali
olmalidir.

Tovsiya 3 - PTT sisteminda c¢alisan pesoakar isgilor ligin sortlari yaxsilagdirmagla
ixtisasvermanin keyfiyyatini artirmaq

Avropa Tehsil Fondu (ETF) PTT musllimleri ve ustalar Ugln pesa standartlarinin tekmillagdirilmasini
ve tanzimlenmasini va PTT mutexassisleri U¢ln karyera ve pesokar inkisaf planlari hayata kecirmayi
tovsiya edir. Azarbaycan sirkat va muassisalarin rasmi musallimlik ixtisasi olmayan mutaxassislarinin
dars kegmasina imkan vermak barade dusina bilerdi. Bundan alave, musllimlik pesasinin nifuzunu
artirmaq, o cumladen vezifeye yuksalme ve karyera inkisafl sisteminin yaradilmasi istigamatinde
tadbirler gérmak tovsiye olunur. Musllim heyati va sirkatlor arasinda mutexassis biliklarinin ve an
gabaqclil tacribalarin paylasiimasi daha ¢ox stimullasdiriimalidir.

Tovsiys 4 - Daha maqgsadyonlii ixtisas siyasatinin formalasdirilmasi ligiin faktlara asaslanan
siyasat prinsipleri hazirlamaq

Daha etibarli planlagdirma tgun malumat alde etmays imkan veran va tahsilin emak bazarina uygun
olub-olmadigini gésteran mazunlarla aparilan arasdirmalar ve isego6turanlarle sorgular kimi analitik
vasitelerdan mintezem sakilds istifade etmak tévsiya olunur.

Daha maqsadyonli siyasat apariimasina kegid G¢lin malumatlarin toplanmasi ve tehlili ile slagadar
potensialin artiriimasi taleb olunur.

Gancler arasinda issizlik sebabinden insan kapitali itkilarinin qarsisini almaq

Tovsiya 5 - Daha gox ganclarin talabatlari nazara alinmaqla amak bazarinda istiraki dastaklayan
xidmatlar va talim imkanlar yaratmagq

Avropa Tahsil Fondu (ETF) genclers istifadagiler tG¢in daha rahat va celbedici xidmatler va tahsil
takliflari tamin edan va belslikle ganclara diggsti dlkenin asas amak bazari siyasatinin terkib hissasina
ceviran ganclarin masgulluqg siyasatini daha ¢ox alagalandirmayi ve dizslis etmayi tdvsiys edir.

Xususile, Avropa Tehsil Fondu (ETF) ganclara dastak tadbirlerini mixtalif gruplarin, xtsusan da alilliyi
olan ganclerin xususi ehtiyaclarina uygunlasdiraraq yaxsilasdirmagdi tévsiye edir. Bundan alave, dovlat

! PTT miiessisalerinde tadris ve telim musllimler va ustalar terafinden aparilir. PTT sisteminda ustalarin tg¢
kateqoriyasi mévcuddur - Bas usta, istehsalat talim ustasi va texnolog.
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masgullug xidmatinin emakdaslarinin pesakar inkisafina investisiya qoymagq, onlari hadaf grupla slage
yaratmagq vae talebat ve gozlentileri saxslendirmak isine hazirlamaq tévsiys olunur.

Tovsiya 6 - Orta tehsilde, xiisusile de PTT saheasinda erkan karyera oriyentasiyasinin
keyfiyyatini va aktualligini artirmaq

Avropa Tahsil Fondu (ETF) imumtahsil ve pesa tahsili ve talimi (PTT) muassissalarinds erkan karyera
oriyentasiyasi vo maslahat xidmatlerinin keyfiyyatini ve semaraliliyini artirmagdi, o cimladen karyera
oriyentasiyasini  kurikulumlara daxil etmayi, telsbalerin Umumi muvaffagiyyat gostericilari il
alagelendirmayi ve orta meakteblards karyera planlagdirmasi ile bagl istigamat vermayi tovsiya edir.
isegétirenler ve geyri-hékumat teskilatlari (Pese Tohsili lizre Dévlet Agentliyi vo ®mak Bazari ve
Sosial Mudafie Masalalari Uzra Milli Observatoriya ilo yanasi) peselerin yaradilmasi ve PTT-nin tebligi
vo karyera oriyentasiyasinda istirak etmalidirlar.

Boyukler Ugun insan kapitalinin inkisafi imkanlarini artirmaq

Tovsiya 7 - Yetkinlarin tehsil imkanlarinin artinlmasini ve yetkinlarin tahsilde igtirakina dair
faktlarin toplanmasini prioritetlagsdirmak

Avropa Tahsil Fondu (ETF) heayat boyu tehsil baximindan yetkinlerin tahsil imkanlarinin
genislaendirilmasini ve masgulluq imkanlarini yaxsilasdirmagq, bosluglari aradan galdirmaq ve daha ¢ox
barabaerliyi tamin etmak maqgsadils istirakla bagl faktlarin toplanmasini prioritetlogdirmayi tovsiys edir.
Bu tskmillesdirma tshsilin mazmun ve metodlarini, hamg¢inin onlarin emak bazarinin talablerina
uygunlugunu shats etmalidir.

Buraya dovlat tahsil muassisslarinin yetkinlarin tahsili isina calb edilmasinin intensivlesdiriimasi ve 6zal
tohsil misssisalarinin calb olunmasinin daha yaxs! slagslendirilmasi aid edils bilar. interaktiv ve istirak
asasli metodlarin hazirlanmasi, xisusan ganclarin tehsile ve ixtisaslara maraginin artmasi baximindan
maqgsadauygun olardi.

* X x
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1. GIRIS

1.1 Bu giymatlandirma haqqinda

Azarbaycan hokumatinin asas maqsadi igtisadi saxslandirmani siratlendirmak, neft ve gaz galirlarinin
saviyyasindan asili olmayaraq qeyri-neft sektorunda suratli artimi temin etmak, regabsatliliyi ve ixrac
imkanlarini artirmaqdir. Azerbaycan hokumsati tarefinden 2016-ci ilin dekabr ayinda gebul edilmis
Peso Tahsili va Talimi (VET) Uzre Strateji Yol Xeritasinds (2016—-2025) pesa PTT-nin inkisafina dair
gisa, orta va uzun muddatli baxis muayyanlasdiriimisdir. Sistemi inkisaf etdirmak Uclin kompleks
mexanizmlerde PTT-nin bir sira aspektlori Uzro kokli dayisikliklor hayata kegirmak (masealon, PTT
Ucln yeni misbat imic yaratmaq); dovlet-6zal terefdashgin yaxsilasdiriimasina asaslanmagla PTT
muassisalari  Ggln idarsetma strukturu yaratmaq; dovlst PTT muassisalerinin  saemarali ve
optimallasdiriimis sebakasini yaratmaq; 6zel sektor Gg¢in PTT sisteminin calbediciliyini artirmaq; ve
PTT profillerinde ylksek saviyyali texnologiya ile techiz edilocek 10 PTT maktebi tesis etmak veo
geydiyyatdan kegirmak magsad kimi garsiya qoyulmusdur.

Avropa lttifaqinin (Al) Azerbaycana yardiminin prioritet istigamatlerdsn biri 6lkeys isgi qlivvesinin
ixtisas gostericilori il isagodturanlerin talebatlari arasinda daha yaxsi uzlagsmaya komaek etmak
magsadile xUsusile PTT-ya diqget yetirmakle ixtisasartirma imkanlarini dasteklemakdir. Azarbaycanda
Ai-nin insan kapitalinin inkisafina xidmat eden miihiim programlarinin icrasi davam etmakdadir.

Al-nin 2014-ci il Gzre Illik Faaliyyst Programi (AAP) 6ziiniin 19 milyon Avro Gmumi biidcesi ile sektora
tohfe veri. Programin magsadleri ali tehsil ve PTT sahslerina diqgat yetirmakle tahsil sisteminin
keyfiyyatini ve aktualligini, PTT-in batun saviyyalarinin calbediciliyini va emak bazari ile uygunlugunu
artirmaq ve tehsil sisteminds vatandas cemiyyatinin istirakini, idarsetma ve inkluzivliyi
yaxsilasdirmagla slagadardir. Ai-nin 2016-ci il (izrs illik Faaliyyst Programi (AAP) gergivesinds ise isgi
quvvaesinin planlasdiriimasi va ixtisaslarla bagl prognozlara dastak magsadile 1,2 milyon avro vasait
ayrilacaq ve hemin destak 2020-ci ilin avvalindan etibarsn temin edilmays baglayacaqdir. Ai-nin 2018-
ci il Gzre lllik Faaliyyst Programi (AAP) cargivesinde Ai-nin Gmumi biidcesi 14 milyon avro olan
“Masgullug namina Tehsil” programi hazirlanma marhalasindadir.

Olkanin illik Faaliyyst Programi (AAP) gargivesinds “Masgullug namina Tahsil” programinin icrasina
hazirlasmasi Avropa Tehsil Fondunun (ETF) hazirki giymatloendirmasinde mihim shamiyyat kasb
edan masalalerden biri kimi nazarden kegirilir. Azarbaycan coxillik “Sarq Terefdashdl”” (EaP)
programinda da istirak edir. Birge siyaset tesabblsli olaraqg 2009-cu ilde elan edilmis “Serq
Terofdashigl” (EaP) Al, Uzv dlksler ve Ai-nin alti serq qonsusu: Ermanistan, Azerbaycan, Belarus,
Gircustan, Moldova Respublikasi ve Ukrayna arasinda alagaleri darinlesdirmak va guclandirmak
magsadi dasiyir. 2020-ci ilin may ayinda bitiin alti “Serq Teroefdashgr” (EaP) dlkesi ve Al sdzii gedsn
tesebblsln Uglncl merhalasinin icrasina baslayacaq ve 2020-ci il Gzre 20 senad yeniden tahlil
edilmakle yeni iddiali is plani razilagdirilacaqdir. Bu baximdan Al ile alti “Serq Tersfdaghgl” (EaP)
olkasi arasinda amakdasliq daha guclu igtisadiyyat, daha semarali idareetms, daha six slagaler va

daha méhkam cemiyyaetlara yonaldilacakdir.

Qiymeatlandirma prosesi standart anket sorgusuna verilmis cavablarina asaslanan genis kabinet
arasdirmasi merhalasindan, Milli Hesabatliliq Sisteminden (bundan sonra, Turin Prosesi Uzra Milli
Hesabat) ve sonradan Avropa Tahsil Fondunun (ETF) Azarbaycan Uzre masul tematik gruplarla
maslehatlegsmalar asasinda yekunlasdiriimaqgla hazirki hesabatda muzakire edilon Gmumi mdvzulari
oshate edan tematik senadin hazirlanmasindan ibaret olmusdur. Avropa Teahsil Fondunun (ETF)
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giymatlendirmasinin ilkin varianti milli maragli tereflere ve beynalxalg terefdaslara génderilmis ve
naticalerin ve tdvsiyalarin tesdigi magsadile maslehatloasma iclasinda miizakire edilmisdir.

Avropa Tahsil Fondunun (ETF) diger giymatlendirmalari kimi, bu sanad da herterafli deyil. Milli hesabat
insan kapitalinin inkisafi ve istifadasi ile bagl genis masalalari shate edir, lakin asas diqgst Avropa
Tahsil Fondunun (ETF) prioritet masale kimi hall etmayi tovsiys etdiyi problemlare yonaldilmisdir.

1.2 Olks hagginda qisa malumat

Azarbaycan Cenubi Qafgazda yerlasir. Olks baladiyyslars béliinmiis 63 rayon ve 78 sshardan, habels
6ziniin ali maclisi, nazirler kabineti vo mahkema sistemi olan muxtar respublikadan ibarstdir. Olka
arazisi onuncusu Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi olmagla dogquz igtisadi regiona bolinmusdur (geyri-
inzibati bolgu). 1994-cu ilden bari 6lkanin Umumi arazisinin 20%-i Ermanistanin isgal altindadir.

Olke zengin tebii ehtiyatlara, xiisusile de neft ve gaz ehtiyatlarina malikdir. 2000-ci ilden sonra
energetika sahasinds hayata kegcirilmis irimiqyasli islahatlari sudratli inkisaf Ggln alverigli imkanlar
yaratmis ve Dlnya Bankinin tasnifatina’ gbra Azarbaycanin orta saviyyadan yuksak galirli 6lkays
cevrilmasina imkan vermisdir. Xisusile, 2005-ci ilin mayinda Baki-Tiflis-Ceyhan boru kemari istismara
verildikden sonra 6lkads igtisadi artim ve yoxsullugun azaldilmasi istiqgamatinde suratli inkisaf geyda
alinmisdir ki, bu da asasan enerji ixracati sayasinde olmusdur (bax. Cadval 1.1). Bununla bels, 2014-
cu ilde neft giymatlerinin asadi dismasi bank bdhrani ile birlikde igtisadi gerilemays sabab olmus,
yuksak inflyasiya tempina, maliyys sektorunun zsiflomasine ve 2015-ci ilde milli valyutanin iki dafa
devalvasiyasina sabab olmusdur. iqtisadiyyat 2017-ci ilde sabitlesmis ve tmum daxili mahsul (UDM)
2018-ci ilde 1,4%, 2019-cu ilin ilk yarisinda ise 2,4% artmisdir (BVF, 2019). Hal-hazirda
karbohidrogen sektoru UDM-nin 41%-ni, ixracin 92%-ni va fiskal galirlarinin 65%-ni teskil edir (BVF,
2019).

CODVOL 1.1: AZORBAYCANLA BAGLI ROQOMLOR

2015 2016 2017 2018 2019
UDM-in artim tempi (%, illik) 11 |31 ' 03 |14 | 2.4%
Yoxsullug (ahalinin %-i) 4.9 5.9 54 51 -
Ease of Doing Business” (tutdugu 63 65 57 o5
yer)
Insan potensialinin inkisaf indeksi i 78 78 80 87

(tutdugu yer)

Qeydlar: 2019-cu ilin UDM-in artim gdstericilari ilin birinci yarisina aiddir; “Ease of Doing Business” reytingi 190,
insan potensialinin inkisaf indeksi 189 6lka {iclin hesablanir.

Manbaler: UDM va yoxsullug saviyyssi: Azarbaycanin illik statistik mecmussi, 2019. “Ease of Doing Business”:
Diinya Bankinin miixtalif hesabatlari (2016-2019). Insan potensialinin inkisaf indeksi: Birlagsmis Millotlor
Toskilatinin inkisaf Programinin (BMTIP) miixtslif hesabatlari (2016-2019).

Olka Uzras son giymatlendirmalards igtisadi inkliizivliyin va tiikenan karbohidrogen ehtiyatlarini gslacek
nasillerle paylagsmagin vacibliyini vurgulanmisdir (BVF, 2019; AiB, 2019). Mivafiq siyasat tekliflorina
asagidakilar daxildir: (i) geyri-neft sektoru vasitesile inkliziv, saxalendiriimis ve 6zal sektor sayasinde
artimin tesviqi; (ii) dovlet maliyys idaraciliyine ve dovlet sektoruna ve korporativ sektora dastak

2 Diinya Bankinin Olke ve Kredit Qruplarina dair melumatlari:
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups giris
tarixi: 4 fevral 2020-ci il.
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vermakle dovlet sektorunun semaraliliyini artirmaq; ve (iii) saxslendiriimis ve daha raqgabatli
igtisadiyyat ticiin infrastruktur ve insan kapitali investisiyalarini prioritetlosdirmak (AiB, 2019).

Azarbaycan artima mane olan angalleri aradan galdirmaq dgln biznes muhitinds islahatlar aparir.
Hoékumatin sayleri Diinya Bankinin “Doing Business 2019” hesabatinin 2019-cu il buraxiligsinda (Tehsil
ve Islahatlar) geyd olunmusdur. Hamin hesabatda Azarbaycan global migyasda an gox islahat hayata
keciron ilk 10 olkanin siyahisinda yer almis, 2018-ci ilde qerarlasdigi 57-ci yerden 25-ci yere
yuksalmisdir (Dinya Banki, 2018c). Bununla bels, 2017-2018-ci iller lGzre Qlobal Ragabsatlilik
Hesabatinda (The Global Competitiveness Report) Azarbaycan igtisadiyyati iGmumi makroigtisadi
sortlorin pislosmasi ssbsabinden (Diinya Igtisadi Forumu (WEF), 2017) 37-ci siradan 69-cu siraya
enmisdir (137 igtisadiyyat arasinda).

2010-cu ilden etibaran Azasrbaycan Birlosmis Millstlsr Tagkilatinin inkisaf Programi (BMTIP) tersfindan
insan potensialinin inkisaf saviyyasinin yilksak oldugu 6lksler sirasina daxil edilmisdir. insan
potensialinin inkisafi indeksine gore, 2019-cu ilde Azerbaycan 2007/2008-ci illerde tutdugu 98-ci
yerden 87-ci yero (189 6lke arasinda) yiiksalmisdir. Diinya Bankinin bu yaxinlarda agigladigi insan
kapitali indeksina® go6ra, Azarbaycan 157 6lke arasinda 69-cu yeri tutur ve 2019-cu il tGzre Qlobal
Regabetlilik indeksine géra, “ixtisaslar’ gdstericisi (48-ci) lizre geyri-genastbaxs, xiisusile de “feal ohali
Ugln ragemsal texnologiyalarla islemak bacariglan” Gzre (19-cu) ve ‘“ixtisasll kadrlar tapmagin
asanligr” lzre (29-cu) 141 élke arasinda 58-ci yerdadir (Schwab ve Diinya igtisadi Forumu (WEF),
2019).

1.3 Strateji mazmun

“Azerbaycan 2020: Gelscays Baxis” inkisaf Konsepsiyasinda (2012) &lkanin biliklsre ssaslanan
igtisadiyyata cevriimak, Olkanin regabat gabiliyyatini artirmaq ve iqtisadi strukturu saxslendirmak
istigamatinde say gdstardiyi vurgulanmisdir. Saxalandirma c¢agirisina cavab olaraq, hdkumat geyri-
neft sektorunun ragabatliliyini artirmaq maqgsadile iddiali islahat gundaliyina start vermisdir. 2016-ci
ilde Prezident 2016-2025-ci illar Gzra hadeflarin mlUayyanlasdirildiyi milli igtisadiyyat ve asas iqtisadi
sektorlar tizre 12 strateji yol xaritasini tosdiq etmisdir. Hemin yol xeriteleri kend teserriifat, senaye, IKT
(informasiya ve kommunikasiya texnologiyalari) ve turizm kimi bazi aparici sahalari, eloce de kicik ve
orta sahibkarligin (KOM) inkisafi, logistika ve ticaraet sebakaleri, tahsil sisteminin modernlasdiriimasi
kimi sahsalerarasi masaleleri shate edir. 2016-2020-ci iller Gzra muvafiq tedbirler planlari da gebul
edilmisdir. Bundan alava, 2018-ci ilin oktyabr ayinda Azarbaycan Prezidenti BMT-nin Ganclar Ggln
Layigli Is Teminatina dair Qlobal Tesabblsi ile tam sakilde uzlasan 2017-2030-cu iller (izre yeni
Masgullug Strategiyasini tasdiq etmisdir.

Hokumeat insan kapitalinin inkisafinin élkanin neft ve gaz gslirlarindan asililiginin azaldilmasi va kenar
tasirlora davamhliginin guclandiriimasinin zaruri sarti kimi vacibliyini gabul edir. Hokumat milli tahsil
sisteminin islahati prosesina sadiqdir va tahsili dovlat siyasatinin asas prioritet sahalerindan biri elan
etmisdir. MUhim ve daha uzunmuddastli magsad dlkenin tehsil siyasatlerini deyisen demoqrafik
gostericilerla, 21-ci asrde regabst aparmaq Ugln teleb olunan ixtisaslarla ve maliyye gaynaglarinin
samarali va magsadauygun sakilde bollusdurilmasi ile uzlagsdirmaqdan ibaratdir.

% insan kapitali indeksi sehiyya ve tahsilin gelecek kadrlarin mahsuldarligina verdiyi téhfenin kemiyyatini
miieyyanlagdirir. Olksler insan kapitali indeksindan insan kapitalindaki bosluglar ssbsbinden na gadar gslirden
mahrum olduglarini ve ager texiresalinmaz tedbirlar goérilaerse hamin itkilari ne gadar daha suratle manfests
gevire bilaceklerini giymatlendirmek meagsadils istifade eds bilerler. insan Kapitali Layihesi hagqinda daha strafli
malumat Uglin, bax: https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital.
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Telekommunikasiya ve informasiya Texnologiyalarinin inkisafina dair Strateji Yol Xeritesinde reqemsal
texnologiyalarla bagh ixtisaslarin informasiya igtisadiyyati t¢lin shamiyyasti geyd olunmusdur. Qeyd
olunan yol xeritasinde maktableri “elektron maktablara” ¢cevirmak (masalan, elektron kitablar, elektron
seminarlar, sarbast sokilde alde oluna bilen tadris materiallari, distant tahsil ve internet vasitasile
imtahanlar), misllimlerin reqgemsal texnologiyalarin siiratli tekamdilii ile ayaglasmasi tigiin davamli iKT
kurslari teskil etmak, mozunlarin ve misllimlerin KT bacariglarinin  giymatlendiriimasini
yaxsilasdirmaq nazarda tutulur.

Tohsilin inkisafi (izre Milli Strategiyada (2013) seristoye esaslanan tehsil, dévlet-6zal terefdashga
asaslanan idarsetma mexanizmlari, hayat boyu tehsil (LLL), muasir tahsil infrastrukturu ve dayanigli
maliyyalasdirma mexanizmlari ile bagdll uzunmiiddatli konsepsiya misyyanlasdirilmisdir. Azerbaycanda
Toehsilin inkisafina dair Dévlet Strategiyasinin hayata kegirilmasi (giin tedbirler planinda tehsil
sahasinde digar konkret tadbirler misyyan edilmisdir. Hokumsatin 2018-ci il Uzre islahat glindaliyinds
institusional mexanizmlarin yaxsilasdiriimasi, tahsil sisteminin modernlasdiriimasi ve sosial xidmatlarin
tokmillagdirilmasi asas masalaler kimi vurgulanmisdir.

Omak bazarinda getdikce daha ¢ox saxalenan va ixtisasli isci qlivvasine telebati édemali olan tahsil
ve spesifik PTT sistemine xususi digget yetirilir. Yeni istehsal sahalerinin yaradilmasinin yeni
ixtisaslara ve muasir emak bazarinin taleblarina cavab veran ixtisasl is¢i qlivvesine talebati artiracagi
g6zlenilir. Belslikle, PTT sektoru digar sektorlarin tam potensialinin reallasmasinda muhim rol
oynadigindan, hamin sektorlar G¢lin musayyan edilmis prioritetlerle slagalidir. Azarbaycanin dinya
igtisadiyyatina inteqrasiyasi, igtisadiyyatin dinamik inkisafi, hayatin har sahasinde yeni texnika ve
texnologiyalarin genis tatbiqi ve yeni istehsal metodlarinin yaranmasi orta ixtisash is¢i quivvesina
telebati artirir.

Yuxarida geyd edilenlerls slagadar olaragq, Azerbaycan BMT-nin Dayanigh inkisaf Magsadleri
Strategiyasma4 gosulmusdur. Diinyamizin dayisdirilmasi: Dayanigli inkisaf sahasinde 2030-ci ilodak
G[]ndaliya56 daxil edilmis 17 maqgsad ve 169 hadsfi hayata kecirmak Ug¢ln milli icra va hesabatlliq
mexanizmi formalasdiriimisdir.

Neshayast, Al-nin Azarbaycanla alagsleri 1999-cu ilden etibaren qiivwveye minmis Al-Azerbaycan
Terofdasliq ve ®makdasliq Sazisine ssaslanir. 2017-ci ilin fevral ayinda Al ve Azerbaycan siyasi
dialoga ve qarsiligh faydalh emakdashga yeni tekan vermak maqgsadile yeni ¢argive sazisi Uzre
danigiglara baslamislar. Danisiglar hale yekunlasmamisdir.

Ai-nin Azarbaycanla smekdasligi 6lkenin islahat programini, xtisusan igtisadi saxslandirma, dayaniqli
artim va sosial inkisaf, gabaqcil idareetma ve ganunun aliliyi sahalerinds ve slagalarin, mobilliyin ve
xalglar insanlarla temaslarin yaxsilasdiriimasi baximindan &lkanin islahat giindsliyine destak vermak
maqgsadi dasiyir. Bu kontekstda is¢i quvvasinin ixtisas gOstaricileri ile isagdturanlerin telebatlar
arasinda daha yaxsi uzlasmaya nail olmaga kémak edan PTT sektoruna xUsusi diggat yetirmaklae

* Daha atrafli malumat tiglin, bax: Azerbaycan Respublikasinin Dayaniqli Inkisaf Magsaedlerine dair Milli

informasiya Portali: http:/sdg.azstat.org:8484/en/about.

°® Bax: Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1066 sayli Farmani: www.e-ganun.az/framework/33838
(Azarbaycan dilinds).

® Bax: “Dinyamizin deyisdirilmesi: Dayanigl ir_]kig,_a_f sahasinds 2030-ci iledek Giindaliyin” icrasi ile bagh
Azarbaycan Respublikasinin “IKINCI KONULLU MILLI ICMALI”
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/23411AZERBAIJAN _VNR_Report.pdf, giris tarixi: 4
mart 2020-ci il.
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ixtisas gostericilerinin  yaxsilasdirilmasina destek Al-nin  Azerbaycana yardiminin prioritet
istigamatlarindan biridir.

2. INSAN KAPITALI: INKISAF VO PROBLEML®R

Azarbaycanin milli inkisaf strategiyasi olkanin neft ve qaz gslirlerinden asilihgini azaltmaq ve
saxalendiriimis insan kapital, fiziki infrastruktur ve daha glclu institutlara sermays qoymagla kanar
tasirlere  davamhhgini glclendirmak maqgsadi dasiyir. Qeyri-neft sektorunu inkisaf etdirmakla
igtisadiyyatin saxalendiriimasi prioritet hadaf kimi garsiya qoyulmusdur. Ssanayenin inkisafina dair
2015-2020-ci iller Gglin Dovlet Programi 6lks igtisadiyyatinin balanslasdiriimis inkisafini tamin etmakle
regabatyonimli istehsal infrastrukturu ile bagh mduasir teleblere cavab veran senaye parklari ve
mehallsleri yaratmaq megsaedi dasiyir. innovativ idareetme ve miiasir texnologiyalarin tetbigi, yeni
istehsal sahalarinin yaradilmasi ve issizliyin azaldilmasi asas prioritetlordendir. Bu kontekstda insan
kapitali gigaklanan, innovativ va inkliziv cemiyyatin formalasdiriimasinda asas amila gevrilir.

Bu fasilde Azarbaycanda insan kapitalinin inkisafi ve istifadasi ile bagli ¢atinliklarin qgisa icmali
verilmisdir.

2.1 Insan kapitalinin inkisaf gostaricilari

Coadval 2.1-deki gostericilor Azarbaycanin insan kapitalinin esas xususiyyatlarini ks etdirir.
Gostericiler davamli ve hayat boyu inkisaf potensialini niimayis etdirmakle genastbaxs insan kapital
saviyyasini gosterir.

CODVAL 2.1: AZOSRBAYCANDA INSAN KAPITALININ iINKISAF GOSTORICILSRI

il Gosterici
(1) ®halinin strukturu (%) ' ' '
0-24 39.7
25-64 | 2015 54.6
65+ 5.7
0-24 35.3
25-64 | 2025 55.7
65+ 9.0
(2) Maktab tahsilinin orta davametma miiddati 2017 10.7
Er?;)u:\;l/I::ttiab tehsilinin gozlanilean davametma 2017 12.7
Ejélz)lgzlf:ﬁ?ntaasr:silinin manimsama saviyyasi ila 2017 8.7
(5) Yetkinlarin savadlihg: 2015 99.8
(6) Qlobal innovasiya indeksi reytingi (x/126) 2018 82.0
(7) Qlobal Reqgabatlilik indeksi reytinqi (x/137) 2017-18 35.0
(8) Ragemsal Hazirliq indeksi reytingi (x/118) 2019 12.77
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Manbaler: (1) BMT-nin 8hali Bélmasi, Dunyanin Demoqrafik perspektivieri - 2017-ci il nasri; (2) UNESCO-nun
Statistika Institutunun (UIS) melumat bazasi; (3) ve (4) Diinya Banki (2018), insan kapitali indeksi; (5) UNESCO-
nun Statistika institutunun (UIS) malumat bazasi; (6) Diinya igtisadi Forumu (WEF), Qlobal innovasiya indeksi,
2018; (7) Diinya Igtisadi Forumu (WEF), Qlobal Regabatlilik indeksi 4.0, 2018; (8) “Cisco” sirketi, Olke (izre
Ragemsal Hazirliq reytingi, 2018.

Gosterici 1 Azarbaycan shalisinin ganc oldugunu gostarir.

2 ile 4 arasindaki gostericiler orta hesabla gézlenilen ve ya planlasdirilan illerin sayindan asagi oldugu malum
olan maktab illerini ifade edir. Gosterici 5 Azarbaycanda yetkinlarin savadliliginin demak olar ki, universal olmaga
davam etdiyini gosterir.

6 ile 8 arasindaki gostericiler 6lkanin innovasiya, reqabsatlilik ve reqgemsal hazirliq tGzra global reytingini ifads edir.
Onlar insan kapitalinin hazirki istifadasini ifade etmakls insan kapitali ile alagalidirler.

2.2 Insan kapitali demokratik problemlar kontekstinde

©mak gabiliyyetli ehali arasinda ganclerin payinin yiuksek olmasi

2019-cu ilin avvalinde Azarbaycan shalisinin say1 9,898,000 nafar tagkil etmigsdir. 2006-ci ilden 2018-ci
iledak olan ddévrda shalinin orta illik artim tempi texminan 1,3% tagkil etmisdir ki, bu da Avropada an
yuksak gostaricilarden biridir.

CODVAL 2.2: AZBRBAYCANIN SHALISI, 2010-CU ILDON 2018-Cl iLODBK

OHALI 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

T ] ] ] ] ] ] ] T
Comi 8997586 | 9111078 | 9235085 | 9356483 | 9477119 | 9593038 | 9705643 | 9809981 | 9898085

Kisi 4455503 | 4517055 | 4583484 | 4648793 | 4713548 | 4775857 | 4835641 | 4891210 | 4938027
Qadin 4542083 | 4594023 | 4651601 | 4707690 | 4763571 | 4817181 | 4870002 | 4918771 | 4960058

Manba: Azaerbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi (alinan malumatlar)

Hazirda Azarbaycan Avropanin ganc yas strukturuna malik olan dlkalarinden biridir. 0-14 yas arasi
ahalinin pay1 2010-cu ilde 28,7% teskil etdiyi halda, 2018-ci ilde 20.7%-a dlismus, 15-64 yas qrupu isa
geyd olunan ddvrds 65,8%-dan 70,9%-a yuksalmisdir. 14-29 yas arasi ganclar 6lke shalisinin 25,5%-
ni taskil edir. 2003-cu ille miqayisads, 2018-ci ilde 65 yasdan yuxari insanlarin payi 6,0%-dan 6,6%-9
yuksalmisdir.

SOKIL 2.1: GONC SHALININ NiSBi PAYI (%)
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Manba: Azaerbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitasi (alinan malumatlar)

2018-ci ilde Umumi shalinin 20,7%-i 0-14 yas gqrupuna mansub olmusdur. Ganc insanlarin payinin
ylksak olmasi onlarin emak gabiliyyatli shali grupundaki payinin artmasinda 6zina biruza verir ve bu
tendensiya bir nec¢a il davam edacakdir. Ganc shalinin nisbi payr butin amak gabiliyyatli ahalinin
payina nisbaten eamak bazarina yeni daxil olanlarin potensial qrupunun 6lglisiini misyyanlasdirmaya
imkan verir. Bu, ham da genclerin muvafiq ixtisaslara yiyslenmasi Ug¢ln tehsil ve telim sistemi ilo
alagadar 6lkanin garsisinda duran problemlarin miqyasini gostarir. 2017-2025-ci iller arasinda har il
125200 naferin emak bazarina daxil olacagi gézlenilir ki, bu da bir ilde yaradilan is yerlarinin sayindan
demak olar ki, 2,5 daefe goxdur (Salmanova, 2017).

Ragabatli amak bazarinda kand-sahar miqgrasiyasi ve ixtisas problemlari

Bhalinin 52,9%-i sahaer yerlarinds, 47,1%-i ise kand yerlarinds yasayir. 2000-2017 iller arasinda sahar
ahalisi 26,58%, kend shalisi ise 17,46% artmisdir ki, bu da urbanizasiyanin suratlandiyini gdstarir.
Lakin bu proses eyni formal proses deyil. Abseron ve Baki esasan ssaharlogmis arazilerdir, digar
igtisadi rayonlar ise asasen kand erazileridir. Kend migrantlarinin xeyli hissesi Baki, Sumqayit ve
Ganca kimi boyuk saharlerde maskunlasmiglar. Hazirda sahar ahalisinin demak olar ki, yarisi Bakida
yasayir ki, bu da shalinin sixhdinin haddan artiq ylUksak olmasi, atraf mihitin deqradasiyaya
ugramasl, basiriq, tixaclar, issizlik, cirklenma ve su techizati ve kanalizasiya sistemleri ilo bagl
gotinliklor kimi menfi fesadlar téredir. Baki Seheri Statistika Idarssinin mslumatina gére, Baki
soharinda 2,249,500 nafer shali yasayir ki, bu da Olkade an ylksak shali sixligi gostericisidir: her
kvadrat kilometra 1,051 nafar (Slekbarov, 2017).

Diger inkisaf etmakda olan dlkelerde oldugu kimi, Azarbaycanda da kend-sehar miqgrasiyasi paytaxt
Baki saharinin ve saharatrafi arazilarde (Abseronun paytaxta yaxin kend ve gaseabalerinda) shalinin
sixliginin haddan artiq yiksalmasinae sabab olmusdur. Tenazzlle ugramis igtisadiyyat ve yasayis
saviyyasinin asadl olmasi kand sakinlerini Bakiya (neft sanayesinin markazina) ve ya Abserona
(yasayis xarclarini nisbaten daha az olmasi, lakin Baki il cografi yaxinligi olmasi sebabindsn) axin
etmaya vadar edir. Bhalinin sixliginin hadden artiq yiksak olmasi icmalarin va sakinlarin goxunun
dolanisiq saviyyasine tasir gosterir. Son illerde yalniz Baki ve Abseronda musbat xalis migrasiya, diger
bolgelerde (esasen kend erazilerinde) menfi migrasiya tendensiyasi gqeyde alinmaqdadir. insanlar en
¢ox Lankeran ve Aran bdlgslerindean miqrasiya etmisloer. Homin bdlgalarde kend sakinlarinin payi
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muvafiq olaraq 75% ve 60% taskil edir. Bu iki bolgade 6lka Uzre orta gdstaricilare nisbaten dogum
nisbati daha ylksakdir ki, bu da is¢i quivvasinde slava profisit yaradir (Sadiqov, 2013).

Bakida maskunlasdigdan sonra kand migrantlari elede c¢ox sey toklif eda bilmadikleri (tehsil
saviyyalarinin asagl olmasi va ixtisaslarinin olmamasi sebabindan) ylksak regabatli amak bazari ile
garsilagirlar. Paytaxtin emak bazarinda daha asagi ixtisasli is yerlarina reqabatin artmasi seraitinda
kend migrantlari adeten perakenda satici, fahle taksi slrlcusl, ofisiant ve gabyuyan kimi asagi
ixtisasli iglerds yarimstat, mévsimi, qisamuiddatli isler tapirlar (Sadiqov, 2013).

1990-ci illerde o6lks igtisadiyyatinin bazarlasmasi ve daha c¢ox minlerle kand migranti ve gacgqin
axininin sabab oldugu deyisen sahar demogqrafiyasi saharin sosial cografiyasini alt-Ust etdi ve saharin
ham markazi, ham da kanar rayonlarinin xarakterini yenidan formalasdirdi. Bakinin 11 inzibati rayonu
6lke erazisinin yalniz 4%-ni ahate edir. Halbuki hazirda igtisadi feal shalinin 30,6%-i bu arazide
maskunlagib ve dlkenin UDM-nin 76,8%-i mahz hemin arzinin payina disir (bunun da 75,6%-i
“Bakinin 6zinda” cemlenmisdir). 2017-ci ilds, milli galirin 85-90%-i “Boyluk Baki” erazisinin payina
disurdi (DSK, 2018; Valiyev va Wallwork, 2019).

PTT muassisaleri va macburi kockunler

1980-ci illerin sonunda kegmis Sovet ittifaginin dagiimasi erefesinde 250 minden cox etnik
azerbaycanli Ermenistandan deportasiya edildi. Azerbaycan 1990-ci illerin avvallerinds siyasi ve
igtisadi bohran ssbabinden migrasiya problemleri ile Gzlesdi. ©razisinin 20%-nin Ermaenistan
torefindan isdal edilmasi ve bunun naticasinda bir milyon gac¢gin ve macburi ké¢kunlin yaranmasi
igtisadiyyata boylk tesir gosterdi. Hal-hazirda, Azerbaycanda Daglig Qarabag masslasinde
Ermanistanla 30 illik minagise sababindan ¢ox sayda macburi kdgkin vardir. Qagqinlarin ve Macburi
Kogkinlerin igleri tizre Dévlet Komitasi tarsfinden verilan rasmi statistik malumatlara gére macburi
kdckunlarin sayr 789,000, BMT-nin Qacqinlar Uzra Ali Komissarliginin (UNHCR) malumatina gora ise
2016-ci ilde macburi kdckunlerin sayl texminan 613,000 nafer olmugdur. Daha 68,000 nafar 2009-cu
ilden bari tebii falakatler sebabinden macburi kdckina cevrilmisdir. Diger dlkslerden galen gacqin
axini artsa da, regiondaki digaer 6lkalara nisbhaten asagi olaraq galmaqdadir.

Peso tohsili asasan bazi gqagqin ve macburi kdgklnlerin pesa tehsili muassisalerinin yatagxana va
qurgularinda maskunlasmasi ile alagadar tasire meruz qalmisdir. Azarbaycan erazisinde 31 PTT
muassisasinda 7000-s yaxin insan maskunlagsmisdir (Kazimov va Avropa Tehsil Fondu (ETF), Turin
Prosesina dair Milli Hesabat).

insan kapitalinin migrasiyasi

Sovet lttifaginin siiqutundan sonra, yeni sosial ve iqtisadi sistemlsre kegid dévriinds Azsrbaycan
vatandaslarinin kitlavi muhacirati bas vermis ve bu da emak bazarinda garginliya sabab olmusdur.
Son on ilde daha ¢ox sosial-iqtisadi inkisaf ve yasayis seviyyasinin yaxsilagsmasi naticasinda kltlavi
migrasiyani intensivliyi azalmis, lakin beyin axini (yeni ali tehsilli ve ya ixtisasl insanlarin basqa
olkalare migrasiyasi) emak bazarina tesir gostarmis ve ndvbati illerde daha boyuk c¢atinliklare revac
vermisdir. Umumiyystle, Avropa Azerbaycandan gelen migrantlar tclin getdikce daha g¢ox celbedici
toyinat yerina gevrilmekdadir - hazirda Ai-de an azi 42000 azsrbaycanl yasayir, baxmayaraq ki,
Rusiya Federasiyasi ham asas tayinat, ham de mansa 6lkasi olaraqg qalir (migrantlarin ve geri dénan
migrantlarin). Hazirki hesabat Ggln toplanmis malumatlara asasen, Azarbaycandan Umumi xalis
emigrasiya saldosu hala de manfidir.
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2018-ci ilde 44 mindan g¢ox acnabi Azerbaycan erazisine ké¢muisdir. Onlardan 26000-den g¢oxu
kisilor, 18000 nafari ise gadinlar olmusdur. Olkeds yasayan acnabilerin boyiik akseriyystini 19-35 yas
arasinda (43%) ve 36-60 (37%) arasinda olan sexs teskil edir (Kazimov ve Avropa Tahsil Fondu
(ETF)). Azarbaycana gisa muddate galen migrantlarin sayi artmaqgdadir: 2016-ci ilde 48500, 2015-ci
ilde ise 54000 mivaqgsti yasayis icazesi esasan Turkiys, Rusiya Federasiyasi ve Gurcistan
vatandaslarina verilmisdir. Daimi yasayis icazaleri yalniz 6lks arazisinds an azi iki il yasadigdan sonra
verile biler. Bu icazslerin 3200-den coxu 2016-ci ilde verilmisdir (Migrasiya Siyasatinin Inkisafi tizre
Beynalxalg Markaz (ICMPD), 2018).

2018-ci ilde Azerbaycanin insan inkisafi indeksi 0,75 olmugdur ki, bu da 1999-cu ildski 0,63
gostericisinin yliksalmasi va orta hesabla illik 0,92% artmasi demakdir.
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2.3 Dayisan amak bazari kontekstinda insan kapital

issizlik saviyyesi “Serq Terofdashigl” (EaP) dlkeleri arasinda an asagi yerlerdan birini
tutur.

Azarbaycanin amak bazari bir sira musbat xUsusiyyste malik olsa da, bir sira problemlarle da Uzlasir.
Misbat xususiyyatler igtisadi faalliq saviyyasinin nisbaten yilksak olmasi, issizlik saviyyasinin asagi
olmasi va yuksak ceviklikdir. Aktivlik saviyyssi kisilar va gadinlar arasinda fergli olmagla (muvafiq
olaraq 78,2% va 63,8%) 2018-ci ilde 70,5%-a catmis (2013-cl ilde 68,4%), ve “Serq Terafdashgl”
(EAP) dlkalari arasinda an yuksak gostericilardan biridir. Masgdullug saviyyasi 2018-ci ilde 67,0% toskil
etmakle gadinlara (60,1%) nisbaten kigilarde (75,0%) xeyli yiiksek olmusdur. Umumi igsizlik saviyyasi
2018-ci ilde 4,9% taskil etmakle asagdi olmus, 2017-ci ilde geyds alinmis 5,0%-den bir gader asagi
dismusdur. Bu goéstarici gadinlar (5,8%) arasinda kisilerden (4,1%) daha yuksakdir.

SOKIL 2.2: AKTIVLIK SaViYYasi (2018) (%)

.| Cami |.| Qadinlar | .| Ganclar |
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Son bazarydnumll islahatlar ve igtisadiyyatdaki struktur deyisiklikleri naticesinds 6zel sektorda
isloeyanlorin payr artmisdir. Masgullug strukturunun mihim xususiyyatlerindan biri 2000-ci ildan bari
nazare carpan deracads artaraq 2018-ci ilde 68.3%-8 catmis yuksak 6zinUimasgullug saviyyasidir.
Ozintmaesgullug bitiin sahslerds, xlsusile kend tesarriifati ve tikinti sektorlarinda artmisdir. Bundan
alave, esasan kend taserrifatinda, eyni zamanda naqliyyat, istehsal, ticarat ve tikinti kimi digar
sahelarda do geyri-formal masgullug nisbati yiksakdir. Qeyri-sabit masgulluq saviyyasi do ylksakdir.
2018-ci ilde bu gosterici 55,2% taskil etmisdir va Serq Terafdashgr (EaP) dlkelerinds an yuksak
gostericilardan biridir.

Gancler arasinda igsizlik saviyyasi umumi igsizlikdan gat-qat yuksakdir

Azarbaycanda genclarin amak bazarindaki faaliyyatine yaxindan nazer saldigda mihim naticaler alda
etmak olar. Son on ilde hdkumatin ganclaerin eamak bazarinda feal istirakini desteklomak Ugln siyasat
prinsipleri hayata kegirmasina, ganclar arasinda issizlikle bagh nazara ¢arpan iraliloyislerin misahida
olunmasina baxmayaraq, gancler arasinda issizlik saviyyasi Umumi issizliya nisbatan hals de yiuksak
olaraq galir. Misal Uglin, gancler arasinda issizlik saviyyasi 2013-cl ildeki 13,7%-dan 2018-ci ilde
12,7%-o enmisdir. Bununla bels, ganclerin 12,7%-nin issiz olmasi 2018-ci ildaki 4,9% Umumi issizlik
saviyyasinden demak olar ki, 2,6 dafe goxdur. Gencler arasinda issizlik gadinlar arasinda kisilera
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nisbaten daha yuksekdir (2018-ci ilde muvafig olaraqg 14,7% ve 11%) ve genc gadinlar kisilere
nisbaten geyri-formal ve az ddenisli islorden daha ¢ox zerer gekirler. Umumi issizlikle miigayiseds
gencler arasinda yuksak issizlik saviyyasi mahdud is imkanlari, is tecriibasinin olmamasi va nisbatan
yuksak minimum amak haqq talabi (yeni is¢inin gabul etmays hazir oldugu an asagr amak haqqi) ile
izah edile biler. Tahsil almayan, islemayan ve ya pesa talimina calb olunmayan (NEETS) ganclerin do
faizi yuksakdir ve 2017-ci ilde 23%-a ¢atmisdir.

SOKIL 2.3: 15-24 YASLI GANCLARIN AKTIVLIK GOSTORICILARI (%)
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igtisadi cehatden aktiv genclerin tagriben 91%-nin orta ve ya ali tehsili olsa da, onlarin goxu forgli
ixtisas saviyyasi va profili taleb edan iglerds galisirlar. Ganclerin dérdds birinden ¢oxu istehsalatda,
toxminan 20%-i IKT sahasinde, hemcinin kend tesarriifati ve nagliyyat sahslerinds caligirlar. Genclerin
amak foaaliyystine baslamasi ile bagh c¢atinlikler hale de mdévcuddur. ©mak faaliyystine baglamagin
orta muddati barade malumatlar olmasa da, mazunlar is tapmagq lGgln muibarize aparirlar. 2016-ci ilde
keciriimis sorguya asasen, isleyan ganclarin U¢da birinden ¢oxu islerini vasitegilar, 30%-i ise elan
edilmis vakansiyalar vasitasile tapdilar; isleyen genclaerin yalniz 8,4%-i Ddvlet Mesgullug Xidmati
vasitesile is tapirlar. 15-24 yash issiz sexslarin sayini eyni yas qrupundaki Umumi oahali sayina
bélmekle hesablanan genclerin igsizlik seviyyasi 2018-ci ilde 5,6% teskil etmis ve 2010-cu ilden
etibaran artmaqgdadir. Bu da issiz olan ganclar va onlarin bacariglarinin geyri-kafi istifadasi ile bagli
Umumi ehtimalin gostericisidir.

Ixtisas uygunsuzlugu ganclera ve boylklere tesir gdsterir

ixtisas ve bacariglarin uygunsuzlugu bir cox gence tesir gdsterir ve keyfiyyatli tokmillosdirme ve
ixtisasartirma imkanlari, habele praktik tacriibe gazanmaq Ugln tacribse kegmak imkanlari nisbaten
azdir. ixtisas uygunsuziugu, Dévlet Statistika Komitesi (DSK) terefinden aparilan arasdirmaya asasen,
isle tamin olunan ganclerin 44%-dan ¢oxuna (15-29 yas) tasir gosterir. Belo ki, geyd olunan yas
grupuna daxil olan ganclerin 37%-i 6z ixtisasina uygun olmayan islards, 7%-i gisman uygun islarde
calisirlar. Kegirilmis sorgu naticesinde bunun sabableri muiayyan edilmisdir: genclarin  30%-i
6zUnUmaesgullug sahasinda calisirlar va kicik muiassisaleri vardir; 19% onlarin ixtisaslar ile bagl
mahdud taleblerin oldugunu geyd edirlar; 25%-den ¢oxu ise calbedici is saraitinin olmamasini ve asagi
amak haqqi ile igladiklerini bildirirler. Diger bir arasdirma (Diinya Bankinin “STEP” Sorgusu, 2013)
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gorcivasinda isagotirenlarin ixtisas uygunsuzlugu masslasi ile bagh mdvqeyi tohlil edilmis ve
isagodturanlerin tehsil sistemi ile alagali problemlar sebabindan lazimi ixtisas bacariglari olan isgiler
tapa bilmadikleri genastine gelinmisdir. Isegétiirenler genclerin texniki bacariglarinin zaifliyi, eyni
zamanda savadliliq, problem hall etms, Unsiyyat ve komanda isi de daxil olmagla koqgnitiv bacariglari
va sosial-davranis bacariglari ile bagh naraziliq bildirmislar.

Azarbaycan Respublikasinda kicik va orta sahibkarliq saviyyasinds istehlak mallarinin istehsalina dair
Strateji Yol Xeritasinde 2016-ci ille slagadar derc olunmus malumata asasan, kigik miassisalarin ve
fordi sahibkarlarin UDM-a téhfesi mahduddur. Qeydiyyata alinan bitiin hiiqugi sexslerin 12%-ni KOM-
lar tagkil etse da, onlarin UDM-daki payi 4%, mesgulluga verdikleri téhfe 6,3%, mallarin istehsali ve
xidmatlarin tachizatina verdiklari tdhfe 9,6%-dir.

isegétiranler teleb olunan bacariglara malik iscilor tapmagin ¢atin oldugunu bildirirler. Catismazliq
daha qabagqcil ixtisas gostericileri taleb edan muasir, innovativ firmalarin nimunasinde daha aydin
gérinir. isegétirenler takca texniki, isle bagli spesifik bacariglara deyil, hem de kognitiv bacariglarini
(savadhhq, riyazi savad va problem hall etma) ve adekvat sosial-davranis, kommunikasiya bacariglara
(Gnsiyyat, komanda isi, liderlik ve mustaqil islemak bacargi kimi) da dsayar verirlor (Bayramh ve
digerlari, 2019). Talsbaler arasinda bu bacariglarin inkisaf etdiriimasi Azarbaycanin tshsil sistemi
garsisinda duran baslica problemlarden biridir ve ixtisas boslugunu aradan qaldirmaq baximindan
vacibdir. ©mak bazari istirakgilarina (tehsil va talim musassisalari, talabaler, is axtaranlar, isagotiranler
va dovlst mesgdullug xidmeatlari) melumatliliq asasinda se¢im etmakda kédmak eden amak bazari
malumatlari sistemi moévcud deyil. Bundan slave, taehsil sistemini emek bazari ile daha g¢ox
uzlasdirmaq Ucgln tehsil musassisalari ile igagdtirenler arasinda sistemli taraefdashdin giclendirilmasi
teleb olunur.

ixtisas uygunsuzlugu getdikce daha aktual problema gevrilir; misssiseler geyri-qgenastbaxs tahsil
keyfiyyatlorine malik is¢i quvvasinin onlarin faaliyyatlerine manea oldugunu bildirirler. Azarbaycanin
2019-cu il Uzre Biznes Muhiti Sorgusu7 ardicil dorduncu ildir ki, ixtisash iscilerin ¢atismazliginin
Azerbaycanda fealiyyet gdsteran Al miiessissleri liclin getdikce daha ¢ox ciddi problemler yaratdigini
bildirirler. ixtisasl isgilerin mévcudlugunu genastbaxs hesab edsn respondentlerin sayi 2018-ci ildoki
31%-den azalaraq 2019-cu ilde 21% teskil etmisdir. Bir gox Al miiessissleri akademik tahsilin ve pese
tehsili keyfiyyatindan narazidir; 45% pesa tehsilini geyri-qenastbaxs hesab edir. ©n ¢ox ifads olunan
narahatliglar praktiki ve muiasir metodlarin olmamasi ve tehsil sisteminde ragamsallasmanin asag
saviyyadas olmasi ile baghdir (Bayramli ve digarlari, 2019).

" ilik Biznes iglimi Sorgusu Azerbaycanda fealiyyst gésteren Al sirkatlerinin fikirlerini ks etdirir. Sorgu Alman-Azsrbaycan
Ticaret Palatasi (AHK Azsrbaycan) terafinden Al-nin Azsrbaycandaki niimaysndaliyinin maliyye ve texniki destayi ilo hayata
kecirilir. 2019-cu ilds etibarl ve statistik cahatdan shamiyyatli nimuna tgln verilmis 130 cavab segilmisdir. Respondentler 16
sektoru temsil etmislor. Ai-nin 10 sektoru temsil eden miisssisalarinin iyirmi emakdas ile fordi miisahibaler taskil edilmisdir.
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2.4 Insan kapitall ve tehsil ve telim

Tahsil saviyyssinin yaxsilagdiriimasi

Son iller Azerbaycan bir sira tehsil gdstericileri tizre dayanigh irslilayislere nail olmaqgdadir. Olkads
savadliliq saviyyesi yuksakdir: 2016-ci ilde savadliliq saviyyasi bdyukler arasinda 99,79%, genclar
arasinda isa 99,94% tagskil etmis ve demak olar ki, bitlin vetendaslar ibtidai tehsil almis (2016-ci ilde
xalis tohsil gostericisi 94,93% toskil etmisdir) va ibtidai tehsilden orta tehsile kegid gdstaricisi 99,42%
olmagla orta maktab tehsili Uzre ylksek gostarici geyds alinmigdir;

CODVAL 2.3: 15 YASDAN YUXARI AKTIV @HALININ TOHSIL S8ViYYasi (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ibtidai I 7.4 I 7.0 I 7.4 I 7.5 I 7.5 I 7.7 I 7.1
Orta 76.3 76.7 76.4 76.2 76.2 75.9 76.4
Yiksok 16.3 16.2 16.3 16.3 16.3 16.4 16.6
PTT 15.8 15.8 16.0 16.2 16.2 16.3 16.6

Manba: Azaerbaycan Respublikasi Dovlet Statistika Komitasi (alinan malumatlar)

2018/2019-cu tedris ilinde olkeds talebalerin Umumi sayi artarag 1,97 milyona ¢atmisdir. Onlarin
akseriyyati (1,52 milyon) dmumi tahsil sisteminda tehsil almiglar. 171154 teleba pesoe tahsili,51806
toloba ise orta ixtisas tahsili sahsalerinde tehsil almislar. S6zi geden tadris ilinde ali tahsil alan
telebalerin sayl 184211 nafar tagkil etmis ki, bu da 2010-cu ilden sonra 38000 nafer artim demakdir®.
Olkeds Beynslxalq Standart Tehsil Tesnifatinin (ISCED) 3-cii Seviyyesi Uizre ali pese tohsili alan
telebalerin  payi nisbaten asagidir. Bu gosterici 2013-cu ilde 15,8% taskil etdiyi halda, 2017-ci ilde
14,2%-a dismdus, lakin 2018-ci ilde clzi artmagla 14.5%-a yUkseImigdirg. Ali tehsil sahasinda Umumi
gebul gostericisi do nisbaten asagidir (2017-ci ilde 27,2%)"° (xiisusile yiksak orta galirli Slkalerin
33,4% orta gostericileri ile mlqayisads). Lakin, bu gostarici get-geds artmaqdadir.

PTT programlarinda istirak saviyyasi olduqca asagidir.

CODVAL 2.4: BEYNSLXALQ STANDART TOHSIL TOSNIFATININ (ISCED) 3-CU S8ViYYasi
0UZR® QOBUL OLAN TOLOBSLARIN SAYI 3 (MiN NOFSR)

PTT 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Comi I 21.9 I 23.9 I 24.8 I 24.3 I 20.9 I 194 I 19.7 I 19.8 I 19.2
Kisi 15.6 17.0 17.7 17.6 15.2 141 14.3 151 14.6
Qadin 6.3 6.9 7.1 6.7 5.7 53 5.4 4.7 4.6

Manba: Azaerbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasi (alinan malumatlar)

1990-ci illerin avvallerindan etibarin iscilarin har hansi ixtisaslasma olmadan emak bazarina daxil
olmasina dair menfi tendensiya muisahide olunmaqgdadir. Azerbaycanda 4,6 milyon isciden yalniz
32%-nin resmi ixtisasinin oldugu guman edilir. Resmi statistikaya go6re, har il Umumtshsil
muassisalarinin mazunlarinin 60%-den ¢oxu har hansi ixtisasa yiyalenmadan amak bazarina daxil
olurlar (Avropa Tahsil Fondu (ETF), 2017). Son bes il arzinds orta tahsilli talabalerin yalniz 14%-i peso

® https://www.stat.gov.az/source/education/?lang=en
o https://www.stat.gov.az/source/education/?lang=en
1% http://uis.unesco.org/country/AZ
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tehsili muassisalerine gsabul olunmus ve onlarin arasinda qizlarin payi xisusile asagi olmusdur
(texminan 8%), baxmayaraq ki, onlarin Umumi paylr 2018-ci ilde 14.5%-dok ylkselmisdir. Bu
tendensiyalarin naticesi olaraq, ganc is¢i qlvvasi ya orta Umumtshsil miassisalarinin mazunlarindan,
ya da ali tahsilli sexslardan ibaratdir. Tahsil saviyyasina gors is¢i qlivvasinin strukturu gostarir ki, 2018-
ci ilde aktiv ehalinin 76,4%-i orta tahsilli, 16,6%-i ali tehsilli, 6,6%-i ise ibtidai ve daha asagi tahsilli
soxsler olmusglar. Bes illik dévrde bas veran tendensiyalarin tahlili orta tehsilli is¢i qUvvasinin payinin
bir gedar asagi dusdiyind, ali tehsilli is¢i qlivvasinin payinin bir gader artdigini, asagi tehsil saviyyali
soxslerin payinin ise sabit qaldigini gostarir. Azarbaycanda is¢i quvvaesinin 76,4%-i orta tshsillidir ki,
bu da Serq Terafdashgi (EaP) dlkalarinde an yuksak gdstericidir.

SOKIL 2.4: 1ISGI QUVVASININ (15 YASDAN YUXARI) TOHSIL S8VIYYSSI (%)(2018)

m at most compulsory (ISCED 0-2)  mupper/post-secondary (ISCED 3-4)  mtertiary (ISCED 5-8)

44,2

0
MD UA* EU(2018)
Qeydlar: AM = Ermanistan; AZ = Azarbaycan; BY = Belarus; GE = Gurcistan; MD = Moldova; UA = Ukrayna

AM AZ BY

Erkan usaqligdan ali tehsil dovrinadak ve sonraki dévrlarda insan kapitali

Erkan usaqliqda inkisaf coxtarafli prosesdir va fardi insan kapitalina shamiyyatli tasir gosterir. Tohsil
naticalerinin yaxsilasdiriimasina sistemli yanasma (SABER) programi gargivaesinde alds olunan
(2018a) naticealer Azarbaycanda tshsil sektorunda sub-milli saviyyada shamiyyatli ferglerin mdvcud
oldugunu, keand vyerlerinde sagirdlerin maktebaqgader tahsile calb olunmaq ehtimalinin saher
yerlerindaki sagirdlere nisbeten U¢ defe az oldugunu gdsterir. 3-6 yasl usaglarin yalniz 20%-i
maktabagadear tahsil muessissalerinde tehsil alir ki, bu da Azerbaycani Avropa ve Orta Asiya
regionunda maktebagadar tehsil Uzre an asagi gdstericilore malik dlkslardan birina ¢evirir (Dlnya
Banki, 2018a). Orta tshsili yarimgiq buraxmaq (esas tahsilden sonra - 9-cu sinif) Azarbaycanin
bdlgslarinds, xtisusan de kendlerds ciddi problemlardan biridir. Ailalari qizlari maktebdan ¢ixaraq aile
gurmaq ugln tesir gostarirlor, bu da qizlarin tehsili buraxilmasinin asas sababidir. Bu manfi
tendensiyalari aradan qaldirmaqg Ugln hdkumat bu gostericileri yaxsilasdirmaq istigamatinde faal
todbirlor heyata kecirir. Maktebagadar tshsilde esas diqget dovlet tersfinden maliyyslagen
maktabaqgadar hazirliq gruplarinin yaradilmasina yonaldilmisdir. Tehsil Nazirliyinden verilon malumata
gora, 5 yash usaglarin tahsilde calb olunma saviyyasi 2013-cu ildeki 24%-den 2018-ci ilde 75%-9
yuksalmisdir.

Azarbaycanda ali tshsil sektoru 51 tshsil muisassisasinden tagkil olunmusdur (2017-ci ilde olan
vaziyyat). lyirmi ali tehsil miiessisesi dévlete mexsusdur ve Tehsil Nazirliyine tabedir; 13 ali mektob
6zaldir ve Tehsil Nazirliyi terafinden nazarat olunur; ve 18 ali makteb ddvlets maxsus olsa da, mixtslif

* X x
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nazirlikler terafinden nazaret olunur. Onlarin aksaeriyyati ixtisaslasmis universitetlardir (masalen, altisi
harbi telim yénumladur) ve 15-i genis tahsil programlari olan Umumi ali makteblerdir. Azaerbaycan
universitetlerinin aksariyyati paytaxt Baki saherinde cemlasmisdir. Bele ki, dlkenin bitin ali tehsil
muassisalarinin 82%-i mehz Bakida yerloasir. 2016-ci ilde Azarbaycanin ali maktablerindse teqriban
164000 taleba tehsil almis, onlarin 88%-i dovlat ali maktablarine daxil olmuslar. Azarbaycanin ali tehsil
sistemi ham beynalxalq migyasda, hem da yaxin qonsulari ile migayisads asagi ali tehsil saviyyaleri
ilo xarakterize olunmaqgda davam edir. 2016-ci ilde Azarbaycanda ali tehsil misssisalerine Umumi
gabul saviyyasi 27,2% (pese tahsili Uzra 4%, ali tahsil Gzre 23%), qonsu Gurcustandan (51,8%) ve
Ermanistandan (51,2%) asagi olmusdur. Ali tahsil almaq imkanlari gehar yerlarinde ve Baki saharinda
yasayan an zangin ailsler arasinda 40%, yoxsul ailelerds ve kand yerlarinde ise cemi 11% teskil
etmakle ailelerin galirlerine uygun olaraq balanslasdiriimamis sakilde paylanmisdir (Dinya Banki,
2018b) .

Sagirdlarin tehsil nailiyyatlarinin giymatlendiriimasi Gzre Beynalxalq Programin (PISA,
2018) ve Oxu bacariglar nailiyyatlerinin giymatlandiriimesi Uzre beynalxalq
arasdirmanin (PIRLS, 2016) naticalari

Sagirdlerin  tadrisin  sonraki marhalelerinde ve hayat boyu ugurlari onlarin imumi asas tahsil
g6staricilarindan gox asilidir. igtisadi ®makdasliq ve inkisaf Taskilatinin (OECD) 2000-ci ilden etibaran
her g ilden bir teskil olunan Sagirdlarin tahsil nailiyyatlarinin giymatlondiriimasi Uzre Beynalxalq
Programi (PISA) 15 yasli maktablilerin oxu, riyaziyyat ve elm sahaleri lzra saviyyalerini yoxlayir.
Azarbaycan 2018-ci ilin aprel-may aylarinda bas tutan “PISA 2018” arasdirmasinda istirak etmis,
Bakidan 6872 maktabli hemin beynalxalq arasdirmaya gatilmisdir.

“PISA” sorgusu gostermisdir ki, Baki (Azerbaycan) sagirdlerinin seviyyesi biitiin esas fenler lizre i9IT
(OECD) uzrs orta seviyyadan asagidadir. Talabalerin yalniz 2%-i riyaziyyat fanni Uzra 5 bal ve daha
yuksak natice gostermisdir (OECD: 11%). Alti Asiya 6lkasi va iqtisadiyyati Seviyye 5 ve daha yiksak
bal toplayan tslebalerin en ¢ox payina sahibdir: Pekin, Sanxay, Syansu va Cjeszyan (Cin) (44%),
Singapur (37%), Honkong (Cin) (29%), Makao (Cin) (28%), Cin Taipei (23%) ve Koreya (21%). Bu
telebaler murakkab vaziyyatlari riyazi sekilde modellasdira ve onlarla alagali problemlarin hall edilmasi
Ucln uygun strategiyalari segib muqayise eda va giymatlendira bilirler (OECD, 2019b; Avvisati ve
digarlari, 2019). Postsovet makaninda Azarbaycanin goéstaricileri yalniz Gurcustan ve Qazaxistana
nisbatan cuzi yaxsidir. Test naticaleri elm sahasinde da eynile Urekagan olmamig, Azarbaycanin bu
saha (izre naticesi iqtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilati (OECD) lizre orta 489 baldan kifayst qader
asagl olmagqgla 398 bal teskil etmisdir. Arasdirma yalniz Baki ssharinde kegirilmisdir; naticaler tahsil
keyfiyyatinin xeyli dereceds asagl oldugu bdlgsleri ehats etsaydi daha zsif olardi. Ayri-ayriliqgda
yayimlanan Olkeys aid maelumatlarda Sagirdlerin tahsil nailiyyatlerinin giymatlandiriimasi Uzra
Beynalxalg Programin (PISA) naticeleri de kreativ disinmak bacariglarinin olmadigini ve maktab
intizaminin zaif oldugunu goésterir (Quhiyev, 2020).

Daha genis miqyasda, 2016-ci ilin aprel-may aylarinda Oxu bacariglari nailiyyatlarinin
giymatlendirilmasi Gzre beynalxalq aragsdirmanin (PIRLS) asas marhalasi Umumtahsil misssisalarinde
kegirilmis, 170 Gmumi tehsil miassisasi tesadiifi segim yolu ile miayyan edilmisdir. Oxu bacariglari
nailiyyatlerinin giymatlendirilmasi Gzre beynalxalq arasdirmanin (PIRLS) naticelerine asasan, “asag!”
saviyyadan daha az natice gostermis sagirdlerin oxuduglarini anlamagq Uzre gostericileri 27% teskil

etmisdir (Tahsil Nazirliyinin illik hesabati 2017, 2018).
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Tahsil, arasdirma va PTT-nin maliyyalasdiriimasi

2018-ci ilde Azerbaycanin tehsile dévlst xarcleri UDM-in 2,5% saviyyssinds galmisdir. Umumiyyatls,
bu ragem diger Sergi Avropa Odlkalerindeki orta godstericiden (4,5%) ve daha yuksak orta galirli
Olkalerin orta gostaricilarinden xeyli asagidir. Bununla bels, 2019-cu ilde tehsile ayrilan bidce
vasaitlerinde nazaregarpacaq daraceds artim bas vermisdir (texminan 13%) ki, bu da hdkumsatin
dlkenin insan kapitalinin inkisafini davam etdirmays sadiq oldugunu tesdiglayir. Umumiyystla, Gmumi
tehsil xarclarinda PTT tahsili xarclarinin payl ¢ox asagidir vae son bes ilde 2,1%-dan 1,4%-a enmisdir.
2019-cu ilds ilkin pesa tahsili va telimina texminan 39,6 milyon manat ayrilmisdir ki, bu da 2018-ci ile
nisbatan 11,7 milyon manat coxdur.

Elmi tedgigat va inkigaf islarine (R&D) serf olunan vasaitler 2000-ci ilden bari mutleq menada artirilsa
da, imumi xearcler UDM-da pay olaraq az olmagda davam edir. 2018-ci ilde ddvlet biidcesinden elma
ayrilan 118 milyon manat vesait UDM-in 0,2%-den azini teskil etmisdir. Bu clir investisiya seviyyslori
har hansi 6lkenin innovasiya imkanlarini inkisaf etdirmek baximindan shamiyyatli tasire nail olmaq
tiglin kifayet deyil. Avstriya ve Isveg kimi oxsar 6lgiilii innovativ igtisadiyyatlar elmi islerine UDM-in
texminan 3%-ni sarf edirler, i9IT (OECD) &lkslerinds iss bu gdsterici 2,5%-dir. Azerbaycan elmi
tedgigat ve inkisafa (R&D) yatirdidi investisiya saviyyasine goére Gurclstan, Ermanistan, Belarus,
Ukrayna ve Rusiya Federasiyasindan geri qalir vo hamin investisiyalarin asagi olmasina gore isa
Qazaxistan va Ozbakistanla miiqayisa oluna bilsr (Diinya Banki, 2018b).

Azarbaycanda ali tehsil sahasinda elmi-tadqigat islerinin dévlat tarafinden maliyyslasdiriimasi nisbaten
azdir. 2018-ci ilds tahsile ayrilimis 2 001,5 milyon manat dévlst vesaitinin (UDM-in 3%-i) texminan 200
milyon manati (imumi tahsil biidcasinin 10%-i, UDM-in 0.3%-dan az) ali tahsil sahasins ybnaldilmisdir.
Hamin mablegdan 160 milyon manati har telebaya gbre ddanisler saklinds ali maktablera ayriimis,
42,7 milyon manati ise budcedan maliyyalesan bir ne¢sa universitetin xarclorine (esasan
maliyyalasdirilan infrastruktur xarclarine) sarf olunmusdur. Bu, universitetlarin aksariyyatinin haddan
artig tshsil haglarindan asili olmasina, onlarin muhim tadqgigat fealiyystleri Ugln 6zUinu-
maliyyalasdirma imkanlarinin maehdudlagsmasina sabab olur. Azarbaycanda global elmi naticalarin alda
olunmasina va yayllmasina shamiyyatli deracads tasir gosteran elmi-tedgiqatlar nisbaten azdir. “H-
indeksi’ne asasen, Azerbaycan aparilan tedgigatlarin keyfiyystine (tesirina) gére dinyada 113-cu
yerdadir. Bu gostericiya gore dlke Belarus (73-cu yer), Gurcustan (77-ci yer) vo Moldova (101-ci yer)
(Dinya Banki, 2018b) kimi oxsar ve ya daha kicik arazisi olan regional dovlstlarden geri qalir.

icmal

Son bir nega onillikde Azarbaycanda shali strukturunun dayismasi va yeni is yerlarine telebat, boyuk
soharlarde, xUsusile Bakida kutlavi urbanizasiya ve muxtslif formalarda migrasiya tendensiyalari kimi
shemiyyatli demografik dayisiklikler bas vermisdir. is yerloerinin agiimasi ve sosial ve regional
barabarsizliklarin azaldilmasi ile baglh ciddi problemlarin hallini mimktn eds bilacak yeni iqtisadi artim
modelina tadricen kecgid 6lkade insan kapitalinin tekmillasdiriimasi ve duzsligler edilmasini telab
edacakdir. Yetkin sexsler bu tendensiyalardan daha ¢ox tasirlenirler ve onlarin insan kapitalina ve
ixtisas uygunsuzluguna tesiri boyukddr.

Bir ¢cox gancler uzun muddat igsiz qalirlar. Bu, onlarin bacariglarinin artiriimasi, gsalacakds isa gabul
va gazanc elde etmak imkanlari G¢giin maneadir. Uzun middat davam edan igsizlik, xUsusils ilk defe i
axtaran ganc qadinlar va kisiler arasinda olmagla ganclerin amak bazarinin tecrid olunma riskini
yaradir. ©mak bazarinin transformasiyasi davamli prosesdir va muassiselera ehtiyac duyduglari
ixtisaslarla bagh masalelerin 6hdasindan gelmakda ciddi problemlar yaradir. Mévcud avadanliglarin
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catismamasi ve ya kéhnalmis olmasi sebabindan PTT muassisaleri sebakasi imumilikde pesakar PTT
sahalarinda etibarli keyfiyyat seviyyelerine nail ola bilmirlar. Pessa tohsili ve talimi (PTT) Serq
Tarefdasligi (EaP) dlkalerinds an asagi istirak payina malik olmagla istirak payi defisiti ila Gzlosir.

Strateji Yol Xaritalorinde gosterilon iddiali magsaeds g¢atmaq Ucln Azerbaycan hokumati insan
kapitalinin inkisafini esas prioritetlardan biri kimi muayyenlasdirir va vetendaslarin yeni bacariq ve
ixtisas gostaricilerinin artiriimasi islahat gindaliyinde xususi yer tutur. ©sas diqget gencler arasinda
issizlik sabsabindan insan kapital itkileri, pesa tahsili va telimi (PTT) programlarinda istirakin asagi
olmasi ile slagadar ixtisas gatismazli§i ve bdylkler Uglin insan kapitalinin inkisafi Gg¢in mahdud
imkanlar kimi asas problemlarin halline ydnealmis siyasat hayata kegirmakdir. Bosluglari aradan
galdirmagq, vetendaslari gelacays hazirlamagq va insanlarin hayati boyu ixtisaslarini artira bilacaklarine
amin olmagq Ug¢ln insan kapitalini nece idars etmak ve tehsil ve talim sistemlarinin modernlagdiriimasi
barads yenidan diusiinmak talab olunur.

Working together
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3. AKTUAL MOSOLOLORIN VO SiYASOT
TODBIRLAORININ QIYMATLBNDIRILM3SI

Bu fasilde U¢ asas masalays diggat yetirilir: i. PTT sahasine maradin az olmasi sebabinden ixtisas
catismazhgi probleminin halli; ii. gancler arasinda issizlik seababinden insan kapital itkilerinin
garsisinin alinmasi; va iii. bdylkler tUgin insan kapitalinin inkisafi imkanlarinin genislendirilmasi. Bu
masalalerin har biri insan kapitalinin inkisaf masalalerinin tasviri ve muivafiq siyasat ve tecriibslerin
tasviri va giymatlendirilmasi ile baghdir. Naticalere uygun olan ve Azaerbaycanda muayyan edilmis har
muhim problemi neca hall etmayi taklif eden konkret tdvsiyelor verilir.

insan kapitali ile bagh problemlerin tohlili, miivafiq siyaset tedbirleri ve siyasst bosluglari, hemginin
tovsiyalarin muayyeanlagdiriimasi, markazi ve yerli dovlst qurumlarini temsil eden genis milli maragh
teraflerle, hamginin 6zal sektor ve beynalxalq tagkilatlarla 2019-cu ilin noyabr ayinda Bakida kegirilmis
goOrusda muzakire olunmus ve muvafiq dizslisler edilmisdir. Avropa Tahsil Fondu (ETF) hesab edir ki,
Azarbaycanda ixtisasartirma sistemi ixtisas ¢catismazlhigi va itkilerini aradan galdirmagla milli igtisadi
saxalendirma prioritetini daha yaxsi desteklomali ve hayat boyu o6yrenme (LLL) perspektivinde
bdyikler (iglin tehsil imkanlarini yaxsilasdirmalidir. insan kapitalinin inkisafinin milli prioritet elan
edilmasinin zaruriliyina dair yekdil fikir mévcuddur.

3.1 PTT-ya maragin az olmasi sababindan ixtisas ¢catismazlgi
probleminin halli

3.1.1 MuhUm masalalarin arasdiriimasi

PTT-ya maragin az olmasinin sabablari kontekstden ve olkadan asili olaraq dayisir. Masale PTT-nin
celbediciliyi ve imici, eyni zamanda fargli vetendas qruplarinin yanasmasi ile baghdir. Bu ham de
Umumtahsil maktablarinin yuxari siniflerine ne deracade shamiyyat verilmasindan asilidir. Fikirlar ve
gavrayislar celbediciliys tesir géstere bilar; hamin fikirlor tekca ganclerla bagh deyildir. Al-ys Uzv
Dovletlerda aparilmis muxtslif arasdirmalarin naticaleri gdstarir ki, valideynlar va ailaler, muallimler, is
adamlari ve internet/sosial media talebalarin potensial gararlarina tasir gésteran muhim amiller ola
biler ve buna goéra da onlarin fikirlari vacibdir. PTT-yo maraga amak bazarina uygun taleb ve teklif
amili de ¢ox tesir edir.

PTT-ya maragin az olmasinin sabablarini anlamagq ugln bir ne¢ga parametr tahlil olunmalidir. Miras
galmis sistem mihim shamiyyst kesb edir. Azerbaycanin PTT sistemi Sovet ittifaqindan,
markazlasdiriimis sakilde planlasdirilan igtisadiyyatin ehtiyaclarini 6édemak maqgsadile yaradilmis
sistemdan miras qalmisdir. Serbast bazara kecid dévrinda PTT sistemi resurslarin azalmasi ve aydin
PTT siyassati prioritetlarinin olmamasi sabsabindan ¢eatin dovrden ke¢cmisdir. PTT muassisalarinin sayi
kaskin sakilde azalmig, bir gox dovlet muassisalerinin dagiimasi naticesinde muassisslarle slagaler
kasilmis ve PTT tahsili alanlarin sayl 1990-ci ilde 55000 nafar taskil etmasina regman 2005-ci ilde
azalaraq 11000-8 dismuisdl. Son 10 ilde mazunlarin sayl 15000 atrafinda deyismisdir.

Umumilikds, orta pese tahsili va talimine maraq Al seviyyssinden gox asagidir ve Sarq Terafdaghg!
(EaP) regionunda an asagi yerlardan birini tutur: bu gostarici Moldova ve Belarusda texminan 40%,
Ukrayna ve Ermenistanda texminen 30%, Azarbaycanda ise 14.5% teskil edir; regionda yalniz
Gurcistan an asagi saviyyadadir, 8.8%. Sabableri derinden arasdirmadan, bir negce masalaya otari
nazar salmaq son bir nege onillikde PTT sahasinin unuduldugunu va bu sahaye lageyd muinasibat
gosterildiyini tesdiglayir. PTT-de istirak saviyyssinin asadl olmasina tasir eden danilmaz ve muihim
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problemlardan biri PTT sistemina gabulla baglidir. PTT teminatinin shate dairasi infrastrukturun ve
adekvat muallim heyatinin olmamasi sababindan bir gader mahduddur. 2015/2016 ve 2017/2018-ci
tedris illeri arasinda PTT-lare gabulu planlasdirilan telsbalarin sayinda artim misahide olunurdu; lakin,
2018/2019-cu tadris ilinde gabul sayi azaldildi. Hem da dovlst terafinden maliyyslasdirilen telabalarin
pay! azalmaga basladi.

Asagi tehsil némraleri ile gostarilen PTT-a maraq azdir. Bunu hamin sahaya gabul olunmus saxslerin
sayinin az olmasi da gosterir. 2018/2019-cu tadris ilinds dovlst tarefinden maliyyslesdirilen 329 yer
muayyan programlarin calbedici olmamasi va ya yaradilmis yeni ixtisaslar hagginda malumatlandirma
isinin qeyri-ganastbaxs olmasi sabsbinden bos qalmisdi. Musbat tendensiya odur ki, 6danisli
programlar Ggln yerlerin yaridan ¢oxu dolmusdu. Digar misbat tendensiya keyfiyyat gostericilerinin
yaxsilasmasidir. Bels ki, pesa tahsili muassisalerine qabul olanlarin 20%-i orta maktab
sehadstnamelerinde orta hesabla dérdden yuxari giymet almisdilar. Umumiyyetls, orta mekteb
sehadastnamasinda giymsatleri 4 ve 5 olan abituriyentlerin sayr son iki ilde G¢ defeden ¢ox artmisdir
(Tehsil Nazirliyi, 2017). Bununla bels, istedadl gencleri pese tahsilina celb etmak hale da problemli
masals olaraq qalir. PTT musassisalarinde oxuyan talabalarin aksariyysti azteminath ailslarin usaglari,
asagi giymat almis sagirdler ve kand va ucgar yerlarin sakinlaridirler. Qabul gaydalari avvalki biliklarin
giymatlandirilmasini talab etmadiyindan, siniflor muxtalif bacariq saviyyslarine malik telebalardan taskil
olunur va bu da tedris prosesine manfi tesir gostarir.

PTT-de istirak seviyyesinin asagi olmasina infrastrukturun zaif olmasi c¢ox tesir edir. PTT
muassisalarinin mdévcud gabakasi, Umumiyyatls, xercleri yuksek olan PTT sahslerinde ylksak
keyfiyyati temin eda bilmir, ¢linki avadanliglar (qaynag, avtomobil gilingarliyi, elektronika va s.) ¢atismir
vo ya tamamile koéhnalmisdir (Avropa Tehsil Fondu (ETF), 2014). PTT Yol Xaritasinin strateji
hadaflerinden biri de PTT miuessisalerinin sebakasinin optimallasdiriilmasi ve maddi-texniki bazasinin
yaxsilasdiriimasidir. Optimallasdirma prosesina 2017-ci ilde Baki ve Geanceads yerlagan tahsil
muassisalarinin birlesdirilmasi ile start verilmisdir. 2016-ci ilde 114 dévlet PTT muassisasi var idiss,
2019-cu ilde onlarin sayi 76-ya endirilmisdir. 55 pesa maktabi ve lisey asasinda iyirmi dord yeni pesoe
tehsili markazi yaradilmisdir. Hal-hazirda hamin merkazlerds 168 pess programi Uzra tehsil taklif
olunur, onlardan 33-U yenidir. Yeni yaradilan bir gox markaz kéhna pese maktablerinin obyektlarinda
yerlesdiyinden, hemin obyektlerin yeniden qurulmasina baslaniimisdir. Bolgelaerdaki pesa
muassisalarinin akseriyyatinds yatagxanalar yoxdur ve bazi makteblarin yatagxanalarindan hale do
gacqinlar, macburi kdgkiinler ve sakinlar istifads edirler. iglayan yatagxanalarin olmamasi o demakdir
ki, maktablar yalniz yerli taleba va is¢i heyatini calb eds bilarler va bu, misyyan grup telebslare hamin
makteblarda tahsil imkanlarindan yararlanmaga maneas olur.

Hoékumat PTT sahesinde hazirki giymatlendirme zamani UDM-in 0,05%-ni teskil eden ve imumi tehsil
xarclarinin yalniz 1.5%-ni tagkil edan xarcleri oldugu saviyyada saxlayarsa, vaziyystin dayismasi
ehtimali yoxdur. Ustslik, PTT bilidcesi Pese Tahsili lizro Doévlet Agentliyi vo PTT miiessisalori
terafinden malumat verilan va taklif olunan maliyyslesdirma telebatlarinin nazera alinmadigi proses
vasitasile tahsil bldcasinin bir hissasi kimi Tahsil Nazirliyine ayrilir. Maktablerin dlgusul, qeydiyyat va
amaliyyat xarclari kimi kegcmisda muayyean edilmis giymatlera ve amillore asaslanan maliyys bdlgusu
mexanizmi kapital xarclori, yani infrastrukturun saxlanmasi ve kadrlarin pesa hazirhdi ile bagh
ehtiyaclari nazers almir.

Maraql teraflerin PTT idaragiliyi ve teminatinda istirak Gsulu PTT-ds istiraka shamiyyatli tasir gdstarir.
Azarbaycanda, diger tehsil formalarinda oldugu kimi, PTT sisteminde de hdkumat dominant rol
oynayir ve istenilen dayisiklikleri hayata kegirmak Uc¢ln yuxaridan asagiya yanasmasi tatbiq
olunmagla PTT sistemi oldugca markazlesmisdir. PTT Tehsil Nazirliyi ve 2016-ci ilde yaradilmis Pese
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Toahsili Gzre Doévlet Agentliyi terefinden idare olunur, lakin asas s6z sahibi Tehsil Nazirliyidir. Sslinde
isa, tahsil ve talimin bu alt segmentinin idars edilmasi ve tanzimlenmasi muxtelif nazirlikler arasinda
bolisdirilmuasdir ki, bu da siyasatlerin uzlasmasina mane olur ve masuliyyatin Ust-lsts dismasina ve
tokrarlanmasina sebab olur. Masalan, Tahsil Nazirliyi tshsil standartlarinin, kurikulumlarin,
giymaetlondirme standartlarinin, akkreditasiya standartlarinin ve ixtisaslarin keyfiyyatinin temin
edilmasina cavabdeh olsa da, amak bazarindaki tendensiyalarin, habels pesa ve ixtisas
standartlarinin hazirlanmasi ve tetbigi ®mek ve ©halinin Sosial Midafiesi Nazirliyi (99SMN)
terafindan slagalandirilir. Balanslarinda olan tehsil muassisalarina rahbarlik edan muxtalif ixtisaslasmis
nazirlikler tahsil ve ixtisas standartlari ile bagh taklifler vera bilarlar ve miuivafiq ixtisaslarin keyfiyyatine
nazarst temin edirlor. Homginin ©9SMN qisamuddstli alave pesa hazirhigi kurslar vasitesile is
axtaranlar va igsizler Ggln talimlarin kegiriimasina nazarat edir.

PTT-nin keyfiyysti PTT-da istiraka tesir edan muhim parametrlarden biridir. Burada kurikulumunun
ahamiyyatli olmasi ile yanasi, muallimlarin ve makteb personalinin, tahsil siyasatlerinin de shamiyyati
béyukdur. Azarbaycanda musllim hazirligina dair yeni siyasst asagidaki sahalards bazi problemlarlae
Uzlesir: musllimlerin se¢im prosesleri; ise gabul; musallimlerin saxlaniimasi; musallimlarin statusu;
muallimlerin ixtisaslari; vezife tesnifatlari; emakhaqqi sistemi. Musllimlerin tekmillasdiriimasi Ugln
diagnostik testlerin hayata kegiriimasinde bazi mehdudiyyatler ve c¢atismazliglar vardir; bu kimi
meyarlar tadrisin shamiyyatini anlamaga kémak eda biler. Biitlin bu amiller adekvat musllim hazirhgini
tekmillesdirmaya xidmat edir va Azarbaycan cemiyystinds musllim hazirligi siyasstine artan maraq ve
artan musbat muinasibat misahide olunmaqdadir. Valideynlerin ve cemiyyat Uzvlerinin aksariyyati
tohsilli, ixtisasli vo musbat praktik tacribays sahib olan muallimlari makteblarde gérmak istayirler.
Yeterli musllim hazirhgr mixtslif sahalardaki problemlarin halline shamiyyaetli deraecads tasir gdstarir ve
pesokar tadris va talimi tamin eda bilar. Lakin hdkumat va sistem saviyyasinda dayisiklikler olmadan
muallimlar lazimi dayisikliklari hayata kegirmak Ugtin selahiyyet ve saristays malik deyillar (Hiseynova,
2019).

PTT sahasinda kompleks musllim hazirhdi siyasati hale de hazirlanmamisdir ve bu, PTT sisteminin
keyfiyyatine manfi tesir gosterir. @mak bazarina mehdud c¢ixis imkanlari, musllimlarin saristalarinin
muasir taleblere cavab vermemasi ve pesoakar inkisaf ve telim imkanlarinin olmamasi tedrisin
keyfiyyatine tasir edan asas amillardir. Muallimlar ve ustalarla bagli minimum keyfiyyat gostericilori
PTT hagginda Qanun ve dévlet PTT standartlarinda gdsterilse do, PTT personalinin keyfiyyati
asagidir. Son on ilde musllim va talimgiler yavas-yavas azalir ve qocalir vo muallimlerin 70%-i gadin
oldugundan ciddi gender boslugu mdévcuddur. ®mak bazarina ¢ixis imkanlarinin mahdud olmasi
sababindan bir gox misllimlerin praktik bilik ve bacariglari yoxdur. Problemler sanaye, tikinti, IKT va
emal da daxil olmagla yuksak ixtisasli sexslarin teleb olundugu pesolorde xlsusile kaskindir.
Musllimlarle bagli problemlarin digar bir cahati onlarin geyri-standart sartlaerle ise calb olunmasidir ve
bu, PTT sahasina uygun ixtisasli saxslarin calb edilmasina ve ganc muallimlerin saxlaniimasina mane
olur.

PTT-ya dair Yol Xaritesinda igagdturanlerle terafdasligin Azarbaycanin pesa tahsili sistemini aparici
saviyyaya ¢atdirmagin vacib sartlarinden biri oldugu geyd edilir ve 2025-ci iladak isagoturanlerin tahsil
kurikulumlarinin hazirlanmasindan maliyyelasdirma masalsalerinadak PTT sistemine tam inteqrasiya
olunacagi nazarda tutulur. Bununla bels, biznes sektorunun PTT teminatinda istiraki hale de bir qader
mahduddur. Muibadile ve emakdashq ucun funksional ve institusional platformalar, habelo
isagoturanlerin pese hazirligina celb olunmalarini artirmaga stimul veracak maliyye mexanizmlari
mdvcud deyil. PTT hale de asasan makteblerdadir. Tadris programlarinda sagird va tslebalarin
tocriiba toplaya bilacakleri yerlerda teskil edilmali olan istehsalat tacribesi nazarde tutulsa da,
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darslerin aksariyyati maktablarde ve ya sagird ve talebalerin minimal praktik tecriibe gazandiglari
sirkotlorde kegirilir. Olkanin har yerinde ¢ox sayda KOM-larin olmasi nazers alinarsa, onlar PTT
maktablarinin mazunlari Gg¢lin an ¢ox ehtimal olunan is yerlaridir. Lakin hamin KOM-larin aksariyyati
keyfiyyatli praktik telim vermak Ugtin lazimi potensiala ve resurslara malik deyiller. Buna baxmayaraq,
son Almaniya Beynalxalg ©makdasliq Camiyyatinin (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ)) son arasdirmasina asasen, amak bazarinin talableri ile is¢i quvvasinin
movcud ixtisaslari arasindaki boslugu aradan galdirmaga destek vermek maqsadile Azerbaycanda
xususile yuksak masgullug imkanlar olan sektorlarda, yeni turizm ve kand taserrifatinda
istehsalatdan ayrilmadan tshsili (WBL) tesviq etmak Ug¢ln bdyuk potensial mévcuddur (GlZ, 2016).

Measgullug hagginda Qanunda hamkarlar ittifaglari ve isagodturenlerin  pesea standartlarinin
hazirlanmasi ile bagh 6éhdalikleri misyyan edilmis vo ©9SMN saha organlarina mihim shamiyyat
veran ve 6zal sektorun tahsil islahatlarina calb olunmasina tekan vere bilacak alave ganunvericilik akti
hazirlamisdir. Bununla bels, tacribade 06zal sektorun istirakina isagoturanler arasinda sektor
saviyyasinda koordinasiyanin olmamasi mane olur. KOM-lar lazimi saviyyada temsil olunmurlar, ¢inki
isagoturanlerin temsilgiliyi isagodturanlerin birliklari vasitesile tamin olunur ve KOB-lar nadir hallarda bu
cur birliklerin Gzvleridirler. Onlarin senaye birliklerinds istirak saviyyasinin asadl olmasi mdvcud
¢atinliklarden ve onlarin VET sahasina calb olunma imkanlarini artirmaq utgun ilkin sertlerden biridir.
Umumiyyatle, isegétirenler PTT-ni prioritet masele kimi gabul etmirler ve gox vaxt bu messloeye vaxt
ayirmaga lageyd yanasirlar. Hamkarlar ittifaglari amek miunasibatleri ile maggul olur ve hale do
Ozlerinin PTT sisteminda vacib rol oynadiglarini gabul etmirler. Diger bir problem maraql taraflarin
maktab idaragiliyine calb edilmasidir. PTT muassisalarinin yerli baladiyyalarle six alagsleri olsa da,
isagoturenlarle méhkam alagaler qura bilmirler. PTT muessisaleri tekmillesdirma isine maragin ve ya
potensialin olmamasi sababinden PTT islahatlarinin hayata kegciriimasinde minimal rol oynayirlar.
Netica etibarile, Tehsil Nazirliyinde baglayan islahatlar he¢ de hamise PTT sisteminda lazimi
dayisikliklare gatirib ¢gixarmir.

3.1.2 Muxtslif siyaset tedbirleri

PTT sisteminda coxsayli problemler olsa da, nazarda tutulan Umummilli islahatlar ¢ercivasinde 6lkanin
Umumi iqtisadiyyatinda muisahide olunan tendensiyalar PTT sistemina dair yeni talableri ortaya
cixarmisdir. igtisadiyyatin saxslendirilmasi va neft va gaz senayesi il yanasi yilksak dsyar temin eden
geyri-neft sektorlarinin inkisafi istigamatinde gorilen tedbirler ragabstyonimlli ve pesokar isci
guvvaesina telabati artirmisdir. Bu baximdan, PTT-nin artan ve dinamik dayisan talabati 6demak Gg¢ln
isci qUvvesi Uc¢un gabaqcll tehsil imkanlari temin edacayi gézlenilir.

Normativ-hiiquqi bazanin yenilanmasi va infrastruktura investisiya qoyulusu

2018-ci ilin aprel ayinda 6lke tarixinds ilk dafs olaraq pese tahsili haggqinda ganun gsebul edildi. Bu
ganun pesa tahsili sahasinda dovlat siyasati prinsiplerini va PTT sisteminin tagkilati, hiqugi va igtisadi
asaslarini muayyanlasdirir. Qanunvericilikde PTT-in G¢ saviyyasi nazards tutulmusdur: ilkin, texniki ve
ali texniki pesa tahsili. Hal hazirda hékumat pese standartlarinin islenib hazirlanmasi, pese tehsili
muassisalarine gqabul gaydalari, talabslarin giymatlendirilmasi ve muxtelif tahsil saviyyslarinden kegid
kimi pesa ixtisaslarinin muxtaslif aspektlarini shate edan normativ aktlarin hazirlanmasi Gzarinds faal is
aparir.

Al voe BMTIP Gancads Regional Senaye PTT Markazinin ve Calilabadda kand tssarriifati ve senaye
(istehsalat) sahalerine aid ixtisaslar tzre Regional PTT Merkazinin yaradilmasina dastak verirlar.
Azerbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetinin 11 oktyabr 2016-ci il tarixli garari ile ve Koreyanin
igtisadi inkisaf ve ®mekdasliq Fondunun destayi ilo yaradilmis Senaye ve innovasiyalar iizre Baki
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Dovlst Pese Tahsil Markazi 2019-cu ilin sentyabr ayinda fealiyyete baslamisdir. Bakidaki yeni mearkaz
an miasir maddi-texniki baza ile tachiz olunmugdur ve burada sskkiz istigamet (IKT, avtomobil,
mexanika, senayeda qurasdirma isleri, elektronika, elektrik mihandisliyi, avtomatlasdirma va tikinti)
Uzra 1000-den ¢ox teleba tahsil alir. Bu markazlarin hamisi senaye muassisalari ilo ugurla amakdasliq
edirler.

PTT Uzre Yol Xaritasi, hamginin, emak bazarinda yiiksak telebat olan prioritet ixtisaslar zra tehsil
veracoek 10 modernlasdiriimis PTT markazinin yaradilmasini nazerds tutur. Bu markazlarde muasir
infrastruktur, materiallar, texniki ve talim bazalari ve dovlet-6zal terefdasliga asaslanan idareetma
strukturu techiz edilacekdir. 2019-cu ilds iki yeni PTT markazinin insasina baslaniimis ve 2020-ci ilde
daha 5 PTT markazinin insasi nazarde tutulur. Modernlasdirilmis PTT infrastrukturunun PTT-nin imicini
yaxsilasdiracagl ve onu sagird ve telebalar, hamginin valideynler Gglin daha celbedici edacakdir.
Halbuki, realligda bir gox dévlet PTT muassisalari hale de zaif infrastruktura malikdirler ve tadris tgln
maddi baza ve avadanliglar yoxdur.

PTT kurikulumlarinin tahlili ve muallim ve personal hazirhigi siyasatlarinin talablarinin yerina
yetirilmasi

Peso Toahsili Uzra Ddévlet Agentliyi kdhna kurikulumlara deyisiklikler etmaya baslamis ve vyeni
programlarin hazirlanmasini teklif etmisdir. Ai-nin PTT sahesinde islahat layihesi terafinden yeni
kurikulum sablonu hazirlanmis ve sinaqdan kegirilmisdir, lakin kurikulumlarin hazirlanmasi tgin formal
prosesin baslanmasina ehtiyac vardir. indiyadek 81 modul strukturlu tehsil programi (kurikulum), 51
modul, 55 yeni darslik ve 78 modul darslik hazirlanmisdir. Turin Prosesi Gzre milli hesabata gérs, PTT
muassisalarindaki 168 programdan yalniz 36-s1 seriste asasli muasir kurikulumlardir. Pesa tahsilinin
muasir mezmununa kegid davam edir va 2020-ci iledak basa ¢atdirilmasi planlasdirilir.

Tahsilin inkisafi Uzre Dovlet Strategiyasinda ixtisash muallim va rehbar iscilarin calb olunmasi ile bagh
masalaler tadricen hall olunur. Azarbaycanda tadris ve tahsil mihitinin yaxsilasdiriimasi ham Tahsil
Strategiyasinda, hem de PTT Uzre Yol Xeritasinde prioritet magsad kimi muayysan edilmisdir. Bu
carcivada son illarde musllimlik pesesinin nifuzunu, muaallimlerin pesakarligini artirmaq ve istedadli
insanlari calb etmak istigamatinde musayyan addimlar atilmisdir. Yiksak ixtisasl mutexassisleri calb
etmak ve tedrise basladiqdan sonra onlari saxlamagla baglh ¢atinlikler PTT sistemi tg¢in de mdévcud
olan ¢atinliklardan biridir. 2019-cu ilde musllimlerin maaslari 2018-ci ilin emak haqql seviyyasina
nisbatan iki defadan ¢ox artiriimisdir. Bu artimin ylksak ixtisash mitexassisleri calb etmak Gglin yetarli
olub-olmayacag! sual olaraq qalir. Malumdur ki, tehsilli va bacarigli sexsin formalagsmasi musllimlarin
akademik bacariglarindan, musllimlik tacribasindan ve pesakarligindan asilidir. 2017-ci ildan etibaran
Tahsil Nazirliyi PTT muassisalerinde musllim heyatinin diagnostik giymatlendiriimasini hayata kegirir.
Pedaqoji kadrlarin secgilmasi lglin xUsusi sert ve meyarlarin, o cimlaeden praktik tacribasi olan
mutexassislerin calb edilmasina ehtiyac duyulan ixtisaslarin miayyanlasdiriimasi istiqgamatinds planlar
islanib hazirlanir.

Pesoa Tohsili Uzra Dovlst Agentliyi, Aimaniya Beynalxalqg ©makdasliq Camiyyati (GlIZ) ils birlikde, PTT
muallimlari ve rahbar iscilari Ugln talim programi hazirlamisdir. Lakin, son vaxtlara gader muallim va
telimgilerin ixtisasartirma kurslarinda, seminarlarda ve ya talimlarde istiraki ¢gox mehdud olmus ve
nazari biliklare yonaldilmisdir. Pesa hazirigi maallimlari tgln ixtisasartirma kurslarinin kegirilmasi
Ucun imkanlarin olmamasi ve muassisalerin muallim hazirhgi sahssinde PTT muassisaleri ilo
amakdasliga o gader de maraq gdstarmemasi musallimlarin ixtisasartirma isine manfi tesir gdsterir.
Elace de, PTT muallimlarinin ixtisasinin artirimasinin dasteklenmasi tasabbuslerinin aksariyyati
beynalxalq layihaler tarefinden maliyyslasdiriimis ve taskil edilmisdir.
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Hami liglin imkan va istirakin tagvig edilmasi

Olilliyi olan saxsler, valideynleri olmayan usaqglar ve digarleri kimi bazi hassas qruplar tg¢in PTT
imkanlarini artirmagq Ugln bir nega yeni tagabblsilin tathigine baslaniimisdir. Onlar gsebul imtahanlari
olmadan PTT muassisalarine qebul edilirler, pulsuz tshsil alirlar ve aylig 50 manat tagadd alirlar.
Bundan slave, inkllziv pesa tahsili prinsiplaerinin tetbigi Texniki ve Texnologiyalar tGzre Baki Dovlet
Pesa Tahsil Markazinds sinagdan kegirilir. Pesa toehsili miuassisalarine gabulda saffafligi daha yaxsi
toemin etmak Uglin 2016-c1 ilde “ASAN” xidmat Baki ve Gancada onlayn gabul prosedurunu sinagdan
kecirmisdir. 2018-ci ilden etibaren ise PTT musssisalarine gabul prosesi bitin dlke Uzra “ASAN”
xidmat markazlari vasitasile taskil olunur. 2018/2019-cu tadris ilinde PTT miassisalerina elektron arize
sistemi vasitasile 16 minden ¢ox muracist daxil olmusdur.

Eyni zamanda, Tehsil Nazirliyi derslik ve diger materiallarin elektron versiyalarinin yerlogdirildiyi
regemsal tedris materiallari platformasi yaratmisdir. Kurikulum idareetmae malumat sistemi do
yaradilmig ve “online” resurslarla techiz edilmigdir. 2018-ci ilin noyabr ayindan etibaren PTT tedris
materiallari da hamin platformaya daxil edilmis ve har kas Ugln slgatandir. Tahsil Nazirliyi orta tehsil
makteblarinde kurikulumun bir hissasi olaraq kodlasdirma ve programlagsdirma dillerini tanitmagi
hadafleyan ixtisalar Gzra ragamsal pilot programinin da icrasina baslamisdir. PTT muessisaleri da
biitiin ixtisas kurikulumlari Ggiin IKT modulunu tetbiq edirler. Bundan slave, reqemsal transformasiyani
asanlasdirmaq magsadile hdkumat sirkatlerin calb edilmasi asasinda texnologiyalarin tadrisinin
modernlagdiriimasini prioritet masala olaraq muayyan etmisdir.

Koordinasiya mexanizmlarini gliclandirmak liglin siyasat tadbirlari

Tahsil sisteminin inkisafinda muxtslif maragli tereflerin calb edilmasini tasviq etmak magsadile Tahsil
Nazirliyi yaninda dérd daimi sura yaradilmisdir: tehsil ve masgulluq tizre daimi sura, tehsil ve IKT lzre
daimi sura, tehsilin mazmunu va darslikler Gzra daimi sura, teleba va gancler Uzre daimi sura. Hemin
suralara dovlet qurumlarinin, 6zal sektorun nimayandalari, tahsil mutexassisleri ve diger muvafiq
maraqgli teraflarin nUmayandalari celb edilir va magvaratci qurum funksiyasini yerina yetirirlor. Lakin,
geyd olunan daimi suralarini uguru muxtalif maraqgh tereflerin istirak etmak isteklarinden ve
potensialindan, hamcinin Tahsil Nazirliyinin prosesa rahbarlik etmak gabiliyystindan asili olacaqdir.

Hem PTT uzra Yol Xeritesi, ham de PTT hagqginda Qanun igagétirenlerin PTT sistemina
inteqrasiyasini strateji hadaflardan biri kimi miayyanlasdirir ve isegottiranlarle tarefdashq dlkenin PTT
sisteminin modernlesdiriimasinin asas sartlerinden biridir. Tehsil sistemi ile biznes sektoru arasinda
daha yaxsl amakdasligin qurulmasi istigamatinde muiayyan irslileyisler alde edilmisdir. Tahsil Nazirliyi
bir nega iri miassisa (masalen, “Azarsun” ve “Gilan Holding”) ile emakdasliq hagginda memorandum
imzalamisdir. Pesa Tahsili Uzre Dovlet Agentliyi qurumlar, maktebler ve 6zal sektor arasinda
amakdasliga dair 100-den ¢ox mugavile baglasa da, onlar hliquqi 6hdslik yaratmayan mugavilalardir.
Sahibkarlar (Isegétiirenler) Teskilatlari Milli Konfederasiyasi, Alman Federal Igtisadi ®mokdashq ve
inkisaf Nazirliyi terefinden maliyyslesdirilen ve ganclerin masgullugunun artiriimasi ve emak bazarinin
talablarine uygun kadr hazirhgina dastek vermak magsadile sahibkarlarla pess tehsili miassisaleri
arasinda emakdashgi glclandirmayi hadaflayan “Pega tehsili sahasinde emakdasliq layihasi’ni hayata
kegirir.

Donorlarin koordinasiya etdiyi layihslerin skseriyysti, o climladan Al-nin layihsleri de daxil olmagla
donorlar tarefinden koordinasiya olunan layihalarin akseriyysti yeni hazirlanmis kurikulumlarin bir
hissasi olaraq tadris materiallarinin real istehsalat saraitinde manimsanilmasi (WBL) tecriibasini pilot
fealiyyat kimi sinagdan kegirirlar. “British Council” tagkilati Pesa Tahsili Uzra Ddvlat Agentliyi va turizm
sektoru ile emakdaslq etmakle, “Qonagpervarlik ve sagirdlik” programinin icrasini davam etdirir.
2018/2019-cu tedris ili erzinde program Bakida, elaca do Azarbaycanin diger bolgslerinde (Qabals,
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Gence, Qusar ve ismayill) (g ixtisas (aspaz, otelde konsyerj, tosarriifat isleri lizre nezarstgi) lizre
heyata kegiriimisdir. Almaniya Beynslxalg ©makdasliq Camiyyati (GIZ) “Qebals, ismayilll ve Qax
rayonlarinda Turizm ve Kend Teserrufati sahslerinds duala-banzer PTT pilotlarinin yaradilmasi”
layihasini hayata kecirir. Qeyd olunan layihalarden verilmis melumatlara esasan, tedris materiallarinin
real istehsalat seraitinde manimsanilmasi (WBL) komponentlarini 6zinds birlegdiran hamin
tesaebbusler ugurlu olmusdur. Mazunlarin 60%-den ¢oxu ya sirkatlerds is¢i kimi saxlaniimis ve ya s6zi
gedan sektorda tam stath is tapmaga miuveffeq olmuslar. 2025-ci iledak isagdturanler tahsil
kurikulumlarinin hazirlanmasindan maliyyalesma masalelerinedsk PTT sistemina tam inteqgrasiya
olunacaglar. Bu, PTT Uzra Yol Xaritasinin de hadafidir.

Maliyya mexanizmlarina dayisikliklar etmak istigamatinda siyasat tadbirlari

PTT musssisalarinin musteqilliyini artirmaq magsadile 2019-cu ilin fevral ayinda Nazirler Kabineti PTT
muassisalarinin publik hiiquqi sexslara ¢evrilmasini ve pesa tahsili muassisalarinae xidmat géstarmak,
habele maliyys vasaitlerini idare etmak baximindan daha ¢ox serbastlik veran PTT muassisaleri tGigln
yeni asasnamani tesdiq etmisdir. Muassisalarin publik hiqugi sexslarina ¢evrilmasi davamh prosesdir
va PTT haqginda Qanuna ve yeni asasnamsalaera uygun tadbirlerin gorilmasi Ugun vaxt lazimdir.
Umumiyystle, PTT misssissleri fiziki ve hiiquqgi sexslere miixtalif pullu tehsil xidmatleri gdsters ve ians
ala bilssler da, muxtslif ganuni proseduralar sebsbindan maliyys gaynaqglarini idare etmak baximindan
mahdud sarbestliye malikdirler. infrastrukturun zeif ve msllimlerin bacariglarinin az olmasi dévlst PTT
muassisalarinin keyfiyyatli tahsil vermak va slave galirlar alde etmak imkanlarini mahdudlasdirir.

PTT Gzra Yol Xeritesinda vesaitlarden semarali istifadani tamin etmak maqgsadile PTT musassisaleri va
muallim heyati Uglun fealiyyate asaslanan muavinstler vermayi nazarde tutan natice asash guclu
maliyyalasdirma sistemi yaratmaq maqgsad kimi garsiya qoyulmusdur. Nazirlor Kabineti Azerbaycanda
foaliyyat gOsteran dovlet PTT miuassisalerinin cari fealiyyastleri ile slagadar vahid budce tesnifatina
uygun olaraq bldce vesaitleri ilo bagh tslableri musayyenlesdiren doévlst PTT muassisalarinin
maliyyelasdirimasine dair yeni gaydalar tesdiq etmigdir. Ai-nin Texniki Dastek layihasi garcivesinds,
biadcenin formalagdiriimasi, maliyya manbalarinin miayyanlasdiriimasi, vesaitlarin bdlgisi va onlarin
idare olunmasi Ugln telimat ve metodlar hazirlanmisdir. Bundan salave, PTT haqqinda Qanunda
vasaitleri seffaf sakilde idare edacek ve PTT musassiseleri arasinda bolusdiracek Pesa Tahsilinin
inkisafi Fondunun yaradilmasi nazerde tutulur. Fond publik hiiqugi sexs kimi Tehsil Nazirliyinin
nazdinds fealiyyat gbsteracak ve faaliyyatlerine ham 6zal, ham de ddvlset sektorunun istirak¢ilarindan
ibarat idareetma orqani terafinden nazarst edilacakdir. Pesa Tahsili Uzre Doévlst Agentliyi fondun
yaradilmasi Ugun layiha varianti hazirlamisdir.

3.1.3 Tovsiyaler

Tovsiyo 1 - Insan kapitalinin inkisafina ydnelik biitiin investisiyalarda PTT-ni
prioritetlagdirmakla onun calbediciliyini artirmaq

Azarbaycan hékumati PTT-nin maliyyalasdirmasinde islahatlarin aparilmasinin zaruriliyini anlayir ve
vasaitlerden samarali istifadeni tamin etmak maqgsadile PTT musassisaleri ve muasllim heyati tgln
foaliyyate asaslanan muavinatlar vermayi nazerds tutan natice asasl glcli maliyyslesdirma sistemi
yaratmaq megsad kimi qarsiya qoyulmusdur. ilk addim maliyye menbalerini artirmaq ve onlardan
istifadani optimallasdirmagq ola bilar.

Avropa Tahsil Fondu (ETF) resurslar saxalandirmakla, xarclers asaslanan yanasma tatbiq etmakle va
vasaitlerin  bolgusunl, onlarin idare edilmasini ve monitoringini  yaxsilasdirmaqgla PTT-ni
maliyyalasdirma sistemina yeniden baxmagi tovsiys edir.
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a) lIqtisadi saxslendirmeye dair iddiali milli planlari desteklomek megsadile maliyye menbalerini
saxslondirmekle qeyri-dévlet resurslarinin payini artirmaq. ideya dévlet siyasetlerindsn
faydalananlarin da onlara tdhfe vermasidir. Bu tohfa tehsil vergisi ve ya maktablarin manfast alde
etmasi kimi bir sira formalarda ola biler. ilk variant isegétirenleri PTT inkisaf Fondunun
yaradilmasi barade Pesa Tohsili Gizre Dovlat Agentliyinin taklifine razi salmaqdan ibarat ola bilerdi.
PTT resurslarini artirmagin diger slave ve operativ yolu tedris materiallarinin real istehsalat
soraitinde meanimsanilmasi (WBL) tacribasinin daha prioritet ixtisaslara tatbigindan ibarat ola
bilerdi. Azarbaycanda praktiki olaraqg mévcud olmayan 6zal PTT tacribasi de inkisaf etdirilmali ve
prioritet toskil edan sektorlarda ixtisas boslugunu aradan galdirmaq UGgln milli saylere téhfe
verilmalidir.

b) Resurslarin bdlglisu ile elagedar daha ¢ox faaliyyatydnimlli yanasmaya kegmak. Hal-hazirda
bidca avvalki ilin biidcasina nisbatan sade artim (ve ya azalma) ile tayin olunur (tarixi kvota
yanasmasi) ve bu zaman tehsilveranlerin faaliyysti vo PTT siyasati maqgsadlarine gatmaqg amili
nazare alinmir. Siyasatgilor faaliyyat ve siyasat prioritetlarine (masalen, gsabul, mazunluqg,
isadlizelma, tehsilin davam etdiriimasi ve tadris materiallarinin real istehsalat seraitinds
manimsanilmasi (WBL)) esaslanan maliyya bdlgisi Ugln asas meyarlarin muayyeanlasdiriimasi
masalasini nazardan kegirmalidirlor. Buraya budcanin daqig ve dayanigh formalasdiriimasini ve
icrasini tamin edan xarclerin hesablanma metodologiyasi da aid edilmalidir. Naticalerin ve
fealiyyatlarin xarclarinin miayyanlesdiriimasi takce meanbalarden istifadeni optimallasdirmayacaq,
ham da siyasat variantlarinin saffafligini, hesabathhgini ve etibarliigini artiracaqdir.

c) Yerli amak bazar ehtiyaclarina daha yaxsi cavab vermak, innovasiyalari tagviq etmak, resurslari
optimallasdirmaq va bununla da calbediciliyi artirmag maqsadile pesa tahsili miassisalerine daha
cox maliyye sarbastliyi vermak. Bu, maktablarin idarsgilik potensialinin artirilmasi ve muayyan
edilmis prioritetlor ve razilasdiriimis magsadler asasinda hesabatliliq qaydalarinin yenidan
nazardan kegirilmasi ile birga tamin edilmalidir. Bu serbastlik resurslarin maliyys saxalandiriimasini
ds artiracaqdir, bels ki, maktabler mimkiin oldugda xidmat géstermakle va mahsul tamin etmakla
galir alde eds bilacakler. Ai-nin grantlari ile hal-hazirda Gencs ve Calilabadda hayata kegirilon
pesa tohsili konsepsiyasi genislandirile bilacek models ¢evrila bilar.

Nohayst, Avropa Tehsil Fondu (ETF) Ai-nin Texniki Yardim layihesi gercivesinde hazirlanmis
biddcenin formalasdiriimasi, maliyya resurslarinin muayyanlasdiriimasi ve vasaitlerin bolisdirilmasi
ve onlarin idars olunmasi gaydalart ve metodlarini esas gétlrerak bu yeni maliyyslesdirma
mexanizminin hayata kegirilmasini slratlondirmayi tovsiye edir. Buraya vasaitleri idare edacak ve PTT
miiessiseleri arasinda seffaf sokilde béliisdirecek Pese Tohsilinin inkisafi Fondunun tez bir zamanda
yaradilmasi daxildir. Nehayat, strategiyalarla faktiki nailiyyatler arasindaki mévcud boslugu aradan
galdirmagq, daha ¢ox acigligi ve saffafligi temin etmek ve PTT siyasatinin daha etibarli olmasini temin
etmak Ugln planlagsdirma zamani ham doévilet, ham da 6zel olan (6zel PTT musassisalarinin ve
donorlarin tdhfalari de daxil olmagla) muxtelif maliyyalesdirma resurslari nezara alinmalidir.

Tovsiye 2 - Ozal sektorun istirakini artirmagla PTT-nin insan kapitalinin inkisafi baximindan
uygunlugunu artirmaq

PTT Uzra Yol Xaritasinde isegdtirenlarle terafdasligin Azarbaycanin PTT sisteminin muasir saviyyaya
galdinimasinin asas sertlerinden biri oldugu vurgulanir ve 2025-ci iledak isagdtiranlarin tshsil
kurikulumlarinin hazirlanmasindan maliyyalasma masalslerinedak PTT sistemina tam inteqrasiya
olunacagi nazearde tutulur. Turin Prosesi lzre milli hesabatda da qeyd edildiyi kimi, mdévcud
markazlasdiriimis idareetma Azarbaycanda PTT-nin samaraliliyine mane olan asas amillardan biridir.
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Avropa Tehsil Fondu (ETF) real sosial-igtisadi ehtiyaclara semarali cavab vermak ve gancler vo
muassisalar tgln calbediciliyi artirmaq Ugln potensialin yaxsilasdiriimasini tamin edan ¢ox saviyyali
vo coxtorofli idareetma ekosistemina serait yaratmagla bu masalenin hallina harterafli ve ardicil
yanasmani tévsiya edir. Milli qurumlar isegétirenlerin PTT siyaset sikline calb edilmasi Ggln
motivasiyaedici tadbirlor ve spesifik siyasst mexanizmlari muayyanlesdirmalidirler. Bu, siyasatin
planlasdiriimasindan hayata kegiriimasine va monitoringine, o climledan amak bazarinin real
ehtiyaclarina uydun pesa standartlari ve kurikulumlarin islenib hazirlanmasina, elece de PTT
sisteminin idars olunmasinda faal istirakadak genis olmalidir.

Bunun tg¢ln takce milli seviyyade deyil, ham da sektor va yerli saviyyade ayri-ayri istirakgilar arasinda
six amakdasliq va koordinasiya talab olunur. Bu idaraetma mexanizmleri bir cox formada ola bilar:

a) Milli saviyyada: Pese tohsiline dair siyasetlerin koordinasiyasini tskmillesdirmek Ugin PTT
muassisasi, isagotirenlar va iscilarin nimayandaslarinden ibarst yliksak saviyyali, tgterafli milli
PTT qurumu/surasi yaratmagq talab olunur. Onun salahiyyatleri ve funksiyalari PTT siyasatini birge
amakdasliq asasinda muayysnlasdirmak, monitoring etmak va giymatlandirmak maqgsadile
muzakira olunmali ve razilasdirilmalidir. Avropa Tahsil Fondu (ETF) PTT sisteminda pay sahibi
olan dovlet qurumlari arasinda emakdashdl yaxsilasdirmaq ve siyaset ayriliglarinin ve
toqqusmalarinin qarsisini almagq magsadile Umumi PTT sistemini idare etmak salahiyyati olan
vahid, milli PTT qurumu yaratmagi tévsiye edir. Hamin qurum strateji istigamsatlilik baximindan
PTT ali surasi terefinden destaklana bilardi.

b) Sektor seviyyesinde: Ixtisaslar (izre sektor suralar igegétiirenlerin siyasetlerin islenib
hazirlanmasina calb edilmasinin semerali Gsuludur. ixtisaslar tizre sektor suralari prioritet igtisadi
sektorlarda musteqil isagdturanlerin rahbarlik etdiyi toeskilatlar kimi tedricen qurulmalidir.
ixtisaslarla bagli gézlentiler, ixtisas bosluglari ve gatismazliglarinin azaldilmasi ve pese
standartlarinin hazirlanmasi ve idare olunmasi ile bagh funksiyalari ile yanasi, ixtisaslar tGzra
sektor suralar isegdtirenin talebi ile idars olunan ixtisas sistemi qurmaga say gosteraceklar.
O©OSMN-nin 2018-25-ci iller Gg¢lin Pesa Standartlari Uzre Faaliyyst Plani bu tasebblsiin hayata
kecirilmasi Ugln asas ola biler. Hamin planda ixtisaslar Uzre sektor suralari Ggln daha aktiv
funksiyalar nazarda tutulur.

c) Yerli saviyyada: Bir muddat avval milli hokumat organlari tersfinden hazirlanmis ve tesdiglenmis
(Al-nin grant programi gergivesinds) Gance ve Calilabadda tslim markazlsrinin asasnamslerinde
hamin markazlers daha ¢ox maliyye ve idaraetma mustaqilliyi verilir va ham ilkin ve davamli tahsil
baximindan, ham da informal ve geyri-formal tshsilin tesdigleanmasi (VNFIL) baximindan
isagoturanlerin maktablerin inkisafinda faal istiraki nazards tutulur. Hamin markazler ixtisas
telebatlarini daha yaxsi muayyanlasdirmak va prognozlasdirmaq ve informal ve qeyri-formal
tohsilin tesdiglenmasini (VNFIL) daha c¢ox tamin etmak magsadile regionlardaki bir sira
muassisalarle anlasma memorandumu imzalamiglar. Bu tesabbisle slagadar yaranan dinamikani
dasteklamak ve maktab sabakalari v emakdashq yolu ile diger maktablere de yaymaq lazimdir.
Tahsil Nazirliyi vo Pesa Tohsili Uzre Dovlat Agentliyi, xisusile hal-hazirda formalasdiriimaqda olan
dovlet-06zal terafdasliq mexanizmlari vasitasile davamhligi ve dayanigliligi daim temin etmalidir.

Toahsil/sirkat terefdasliglari ve emakdashq formatlarinin shamiyyasti hagqinda Umumi anlayis tehsil
muassisalari, isagoéturanlar, ganclar ve genis ictimaiyyat U¢liin maariflondirma kampaniyalari kegirmak,
ugur hekaysleri toaqdim etmek ve bu terefdasligdan bitin teraflerin elde eds bilacaklari faydalari
vurgulamagla yaxsilasdirila biler. Yerli saviyyada oldugca semarali dovlet-6zal terafdasliq tesabbusleri
hayata kegirilmisdir (maselon, Calilabad ve Gancads) ve onlari daha da moéhkamlandirmak,
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strukturlagsdirmaq vea genislandirmak taleb olunur. Eyni fikirleri 6zel sektorla amakdasligin konkret yolu
kimi tadris materiallarinin real istehsalat saraitinde manimsenilmasi (WBL)) haqqinda da soylemak
olar.

Belalikle, Avropa Tehsil Fondu (ETF) milli hakimiyyst organlarina emak bazarinin real ehtiyaclarina
uygun olmagqgla isagoéturenlerin ve 6zal sektorun PTT standartlarinin, kurikulumlarin (yenidan)
hazirlanmasi va icrasina calb edilmasi magsadile stimul ve spesifik siyaset mexanizmlari yaratmagi
tovsiye edir. insan kapitalinin ugurlu inkisaf siyasati yalniz milli seviyyada deyil, ham da regional ve
yerli saviyyslorde, eloce de mixtalif maraqgll teraflor arasinda doévlset sektorunun saquili
koordinasiyasini talab edir. isagétiirenlarin PTT mezmunun hazirlanmasinda ve hayata kegirilmasinde
istiraki, masalan, bir sira Al dlkelerinds igtisadiyyatin miixtslif sahalerinin ve sektorlarinin telebatlarina
yonalik PTT mazmununun hazirlanmasi Ggun halledici olmagla, daha ¢ox sirkati, xtsusile KOM-Ilari
PTT mazmununun hazirlanmasi Ugln halledici olan sektor birliklerinde istirak etmaya
havaslendirmakls artirila biler.

Tovsiya 3 - PTT sisteminda c¢alisan pesokar isgilor Uglin sortlori yaxsilagdirmagla
ixtisasvermanin keyfiyyatini artirmaq

Turin Prosesi Uzra Milli Hesabatda PTT-de muallim kadrlarinin hazirlanmasina dair shatali siyasatin
olmamasinin PTT sisteminin keyfiyyatine ve belslikle calbediciliyine meanfi tesir gdstardiyi
vurgulanmisdir. Hamginin hesabatda qeyd olunur ki, pese tehsili sahasinds yiksak nailiyyatlera nail
olmaq ve maktablera daha ¢cox miustaqillik vermak baximindan PTT lzre masul qurumlara destek
olmagq tguin maktab idaragiliyi tekmillasdiriimalidir.

Avropa Tahsil Fondu (ETF) PTT musllimleri ve ustalari tGgln pese standartlarinin takmillagdirilmasini
vo optimallasdiriimasini ve PTT personali Ggln karyera va pesakar inkisaf planlari hazirlamagi tovsiya
edir. S6hbet daha yuksek pese standartinin tesviq edilmasi ve mduvafiq pese bacariglarinin
formalasdiriimasina xususi diggat yetirmakla karyera inkisafi sxemlarinin tatbigi baximindan muallimlar
va diger pesakar iscilor Ugln siyasat ve taleblarin tekmillesdiriimasi ve optimallagdiriimasindan gedir.
Eyni zamanda, Azarbaycan sirkat ve muassisalarin resmi muasllimlik ixtisasi olmayan mutaxassislarinin
dars kegmasinae imkan vermak barede dlsline bilardi. Bundan slave, musllimlik pesasinin nifuzunu
artirmaqg, o cumladen vazifeye yilkselma ve karyera inkisafi sisteminin yaradilmasi istiqgamatinde
tadbirler gérmak talab olunur. Muallim heysti ve sirketlor arasinda mutaxassis biliklerinin va an
gabaqcil tacribalarin paylagiimasi daha ¢ox stimullagdiriimalidir.

Tahsil Nazirliyi va Pesa Tahsili Uzre Dovlst Agentliyi ham de musllimlerin pesokar inkisaf prosesini
asanlasdirmaq ve daha yaxsi ve mdivafig ise qebul siyasetini hayata kegirmak ugln talim
markazlarinin yaradilmasi isini suratlendirmali va genislandirmalidir. Pesa tahsili va taliminin inkisafina
dair son vaxtlar gabul edilmis asasnamalar tatbiq edilmalidir. Bunun UGgln, xisusen da potensialin
artinlmasi ve maariflondirma ve maktab rahbarlerinin daha ciddi ise gabul siyasati vasitesile mdvcud
maktab rehbarliyina investisiya lazimdir.

Tovsiya 4 - Daha magsadyodnli ixtisas siyasatinin formalasdirilmasi ug¢lin faktlara asaslanan
siyasat prinsipleri hazirlamaq

Dovlat organlarinin ixtisasverma sahasinds siyasat senadlarinin tahlili, hazirlanmasi, planlasdiriimasi,
monitoringi ve hayata kegirilmasi istigamatinds fakt toplamaq ve onlardan istifade etmak imkanlarinin
artirlmasi  hamin siyasatlerin effektivliyini ve samaraliliyini giymatlendirmak baximindan vacib
sartlerdan biridir.
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Daha ¢ox maqgsadyonli ixtisasverma siyasatinin islenib hazirlanmasi Gg¢lin PTT muassisaleri,
programlari ve mazunlari haqqinda genis malumatlara ehtiyac duyulur. Maktablera gabulla bagl
inzibati malumatlar mévcud olsa da, sorgu malumatlari va PTT sahasinde uzunmuddatli tehlillar
movcud deyil. Daha maqgsadyonllu siyasat yanasmasi daha mirakkeb planlagdirma ile slagedar
malumat temin eden va talimin amak bazarina uygun olub-olmadigini gésteran analitik vasitalarden
(masalan, mazunlarla bagh aparilan arasdirmalardan ve isagoétirenlerle sorgulardan) istifade etmak
talab olunur.

Daha maqgsadyonli siyasata kegid malumatlarin toplanmasi ve tahlili bacariglarinin artiriimasini teleb
edacoekdir. ©mak ve Shalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyinin nazdinds yeni yaradilmis ©mak Bazari vo
Sosial Muidafie Masaleleri lGzre Milli Observatoriya bu baximdan mihim addimlardandir ve
malumatlarin tahlilinin dayanighdini ve keyfiyyatini temin etmak G¢in ham maliyys, ham de insan
resurslari ile adekvat soekilde tamin edilmalidir.

3.2 Goncler arasinda issizlik sababinden insan kapitali itkisinin
garsisinin alinmasi

3.2.1 MuhUm masalalerin arasdiriimasi

Beynalxalq tacriba gostarir ki, gancler arasinda issizlik ve is yerlarinin olmamasi (xtsusile de uzun
muddat surdukde) bu clr catinliklorden kegen genclarin masgdullug ve amak perspektivlierine
uzunmuddaetli manfi tesirlerle yanasi, ham da cinayatkarligin daha ylksak olmasi, Umumi psixoloji
sarsintilar va igsizliyin muddati ile geyri-mutenasib sokilde artan menfi fiziki ve psixoloji saglamhq
naticaleri ile musayiat olunur. Uzun muiddatli issizlik ham da ganc iscilerin bacariglarini korlayir, is
gabiliyyatliliyini azaldir, uzunmuiddatli insan kapitali itkisine sabab olur va igsizliyin dayanigh olmasina
sabab olur (O’Higgins, 2010).

Hoékumat gencler arasinda issizliyin artmasinin emak bazarinda misahids olunan asas problemlarden
biri oldugunu etiraf edir (Masgullug Strategiyasi 2019-2030). Son illerde gancler arasinda issizlik
durmadan azalsa da, yena da Umumi issizlik saviyyasi ilo miqgayisade qat-qat yuksakdir. Gancler
arasinda issizlik nisbati 2010-cu ildaki 14,9%-den 2018-ci ilde 12,7%-2 enmisdir ki, bu da Umumi
issizlik saviyyasinden 2,6 dafe goxdur. Genc gadinlar arasinda issizlik ganc kisilera nisbatan daha
yuksakdir (2018-ci ilde muvafiq olaraq 14,7% ve 11%). Tahsil almayan, islemayan ve ya pess talimina
calb olunmayan (NEETs) genclerin de faizi ylksakdir ve 2017-ci ilde 23%-a c¢atmisdir. Tahsil
almamagq, islemamak va ya pesa talimina calb olunmamaq qadinlar arasinda daha goxdur.

Umumiyyatla, ganc kisilere nisbsten ganc gadinlarin amak bazarinda vaziyysti daha hassasdir. Buna
genc qadinlar tGg¢lin pese masgullugunun shamiyyatine kolgs salan ve onlari isagoétirenlarin nazarinda
etibarsiz ve “ikinci deracali” vaziyyats gatiren cemiyystdeki gender rollari ile bagl fikirlar daha ¢ox tasir
edir. Naticads is axtaran genc gadinlar ikigat ayri-seckiliya mearuz qalirlar: cinsine va yasina goére
(Baskakova, 2012). Diger bir muhim amil, qizlar, adstan, daha mahdud tshsil sahalarine maraq
gosterdiklari Gglin ixtisas segimi ve pesa tehsilinds ixtisaslarin telabalar arasinda gadin va kisi pesalari
kimi boélgusudur. Bu sonradan onlarin 6zal sektorda masgullug imkanlarini mahdudlasdirir va yeni,
yuksak maagli islere gabul imkanlarini mahdudlasdirir. Valideynler imumiyyatle gizlarin pesa ve ya ali
tehsil arasinda secim eymasinda glcld, halledici rol oynayirlar. Qizlar bazan valideynler terafindan
birincisi, “gadinlara uydun olan” (“musallimlik” en ¢ox uygun goérilen pesadir), ikincisi, ailo
masuliyyatlerini tam sokilde hayata kegirmays imkan veran “uydun” is mahdudiyyatlerine asaslanan
sahs segmayse tasviq olunurlar. (BMTIP, 2018).
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is axtararken gencler bdyiiklorle miiqayisede daha cox catinliklerle Uzlesirler. Karyeralarinin
baglangicinda, onlarin gox vaxt ham is tecriibasi, ham da is axtarmaq tecriibssi olmur. Umumiyyatlo,
orta tahsilden sonra universitete gebul ola bilmayan gencler (esasan oglanlar) is axtarmaga
baslayirlar. Bununla bels, onlarin ¢oxu bacariglara sahib olmurlar va isegétiranler tarsfinden teleb
olunan praktik tecribaleri az olur ve ya Umumiyyatle olmur, ham de nisbaten yilksak amakhaqqi
g6zlentileri olur (Haciyev, 2017). Belalikls, bir gox ganc ¢ox vaxt is tacribasi olmadan isa dizalmayin
vo isagotirenler terefindan is tacriibasi olmadan ise goétirilmadikde praktiki tacriiba gazanmagin gatin
oldugdu cixilmaz vaziyyste dusur. Onlar, hamginin 6z ixtisaslarina uygun ve yasayis yerlarinae yaxin is
tapmaqda ¢atinliklerle tzlesirler.

Karyera ve pese maslahati xidmatinin olmamasi uzun middat is axtariglarina sebab olur. Bundan
alave, ise gabul tacribalari gerazlidir va qohumlar ve ya taniglar ise goturulir. Dovlet Statistika
Komitesinin  2016-c1 ilds apardigi isgi Quvvesinin Tshliline ssassn, Azsrbaycanda ganclerin
okseriyyati dostlar ve gohumlar (35,4%) ve ictimai elanlar (29,4%) vasitesilo is tapirlar. Daha az
hallarda gancler dovlst masgullug xidmatlarindan ve 6zal masgdulluq agentliklarindan istifade edirler.
Toahsil misassisaleri ve dévlst masgullug xidmatlari terafinden is axtarisina dastak oldugca mahduddur
(muvafiq olarag 8,9% va 8,4%) (Avropa Tehsil Fondu (ETF), 2018). Bu vaziyyst gisman camiyyate
modvcud olan etimad paradigmasini aks etdirir, glinki insanlar dovlet qurumlarindan ¢ox, ailalerina ve
dostlarina guvaenirler.

Belalikla, xeyli sayda ganc gisman masgul, issiz, is axtaran ve ya sexsi ve pesa hazirligi imkanlari
olmadan is axtarisindadirlar. Bundan alave, genclarin alds etdiklari islarin keyfiyyati narahatliga sabab
olaraq qalir, ¢lnki geyri-rasmi, az maagl ve asagi ixtisasl islerde haddan artiq galisirlar, yani sosial
teminat imkanlarindan, asas amak huquglarindan istifade etmirlar ve karyera ylksalisine nail olmaq
perspektivieri yoxdur. Bu ddvrlarda layigli emek olmadan ganclerin taleba olarken qazandiglar
bacariqglar itir va iqtisadi dayardan dusur.

Eyni zamanda, gancler yasli ahaliys nisbaten daha cevik va daha tehsillidirler. Onlar 6zinimasgdullug
ve sahibkarliq tesabbusleri de daxil olmagla, emek bazarinda daha mobildirler ve is aleminda bas
veran dayisikliklara uygunlagsmaq va yeni vaziyyastlora va texnologiyalara uygun bacariglar gazanmagq
baximindan daha bdylk gabiliyyat nimayis etdirirlor.

Bir tarafden, texnoloji nailiyyatler ve iglerin mahiyyatinin deyismasi yeni masgdullug ve sahibkarliq
imkanlar yaratsa da, digar tarefdan iss, bir cox ananavi is yerlari riske maruz qalir va amak bazarinda
regabasta tab getirmek Uglin bacariglarin davamh sakilde artiriimasina daha g¢ox ehtiyac yaranir.
Bununla bels, gabaqcil texnologiyalardan ve muvafiq talimlerdan bahralenmak imkanlari geyri-barabar
oldugundan, naticads hassas genclerin kenarda galmasina sabab olur. Bu ise genclarde maktebdan
ise kecgid marhalasinda muvafiq bacariglar asilamagq tgln siyasat tadbirleri gérmayi teleb edir.

Avropa Tehsil Fondu (ETF) taerefinden genclarle baglh siyasst senadlerini tahlili ganclerin hadaf
gruplarinin hamin senadlaerdan bsahralenmasi baximindan mahdudiyyatlerin oldugunu godstermisdir
(Avropa Tehsil Fondu (ETF), 2018). Ganclerin kegidini birbasa dastakleyan tadbirlarin say kifayat
gader mahduddur. Ustslik, genclerle slagsli mévcud programlarin benefisiarlarinin sayi gox azdir ve
bu hami programlarin shatsliliyinin az olmasini ve amak bazarina tesirinin mahdud oldugunu goéstarir.
Masalon, 2018-ci ilde Doévlst Masgullug Xidmati terafinden 2559 nafer pese talimi kurslarina calb
edilmisdir ki, onlarin da yarisi ganclardir. Bununla bels, ganclaerin real talim ehtiyaclarini nazare
aldigda bu ragem oldugca az goérinudr. Onlar pess telimlarine calb olunmaqg Ugin uzun muddat
gbzlamak machburiyystindadirler ve bunun da slave manfi tesiri vardir.
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3.2.2 Yerlarda hayata kegirilon mixtalif siyasat tedbirlari

Tohsil almayan, iglomayan ve ya peso talimina calb olunmayan saxslarin (NEETs) payini
azaltmaga yonalik milli hadaflar va siyasatlar

Beynalxalq ®mak Taskilati (BOT) ile imzalanmis 2016-2020-ci iller lizre Layiqgli is Programina uygun
olaraq ganclerin masgullugunun artiriimasi istiqgamatinde mihim addimlar atilir. “Azarbaycan Gancliyi
2016-2021-ci illerde” dovlst programi genclerin tahsiline ve masgulluguna yonalmisdir ve
ixtisasartirma, karyera maslehati ve sahibkarlig mévzularini ahate edir. Lakin, senad ¢argive sanadi
oldugundan konkret faaliyyst ve ya gdstericiler ssnadde yer almamisdir. iraliye atilmig mihiim addim
konkret milli hadaflerin misyyanlasdirildiyi yeni Masgulluq Strategiyasidir. 2018-ci ilde gabul edilmis
Maesgullug Strategiyasinda genclerle bagh mihidm hadaflar muayyenlasdirilmisdir ki, bu da 2030-cu
iledak tehsil almayan, islemayan va ya pese talimina calb olunmayan (NEETs) ganclarin, yani 15
yasdan 24 yasadak olan saxslerin payini 15%-a endirmayi nazards tutur. 2017-ci ilde bu regam 23%
toskil etmisdir.

Masgullug hagginda Qanunla (2018) maesgullugun tasvigi sahasinda dovlet siyasatinin igtisadi ve
togkilati osaslari tesbit edilmis ve genclerin amek bazarina inteqrasiyasi feal amek bazar
programlarinin (ALMP) maqgsadlerinden biri kimi musyyan edilmisdir. 89SMN ganunun samarali
icrasini temin etmak ugun ikinci deracali ganunvericiliyin hazirlanmasi tGzerindes faal is aparir. Hazirda
O©OSMN-nin nazdinda faaliyyat gdsteren Dovlet masgdullug Xidmati 80 masgulluqg merkazi ve (g
regional pesa telimi mearkazi (Baki, Nax¢ivan ve Goycayda) vasitasile feal emak bazari programlarini
(ALMP) hayata kegirir. Dovlet masgullug Xidmati issizlerin geydiyyatini aparir va is axtaranlara
masgullug xidmatlari tamin edir. 2018-ci ilde is tapmagda kémak tgun dmumilikde 119230 is axtaran
masgullug idaralerine muraciset etmis, onlardan 51774 naferi igle temin olunmusdur. Bununla bels
masgullug markazlarinds geydiyyat gostericisi agagidir ve xidmatlerdan istifade imkanlari mahduddur.
Dévlst masgullug Xidmati potensial benefisiarlarin az bir hissasini shats edir, ¢unki bir ¢ox ganc,
masalan, tehsil almayan, islemayan ve ya pesa telimina calb olunmayan (NEETSs) gancler va kand
yerlerinde yasayan genclar adsten bu xidmatds geydiyyatdan ke¢mirlar. “Yaxsi mitaxassis masgullug
markazlarine miraciet etmaz” kimi konkret stereotip hokm sirur. Belsliklo, masgulluq markazlari
adsten asag! bacariq saviyyasi olan genclare, yani Umumtshsil maktablarinin mazunlarina xidmat
gOsterirlar.

2019-cu ilde ©9SMN daha seffaf va slgatan measgullug xidmatlarini tagviq etmak magsadile 6ziinlin
markazlasdiriimis elektron informasiya sisteminin bir hissaesi olarag yeni masgullug alt-sistemini
istifadeya vermisdir. Alt-sistem masgdullug maerkazine miracist etmadan masgullugla slagadar
xidmatlari elektron sakilde teqdim etmays imkan verir. Alt-sistem yeni is yerlari G¢ln elektron malumat
manbayi olaraq vakansiya banki da yaratmisdir. Sistem is axtaranlar tgin masgullug imkanlari
haqqinda mealumatlar da daxil olmagla masgdullug xidmatleri hagginda malumatlara real vaxt rejiminds
cIX1s temin edir.

Ganclar lglin karyera maslahati mithiim siyasat tadbirlarindan biri kimi

Gaonclarin Masgullug Programi ve ©9SMN-nin Genclar Fondu 2019-cu ilin aprel ayinda fealiyyste
baslamisdir. Magsad ganclera ugurlu karyera qurmaqda (is tapmaqda) komak etmak, olave is
yerlarinin yaradilmasi (xususile boélgslarde) ve amak bazarinda ragabstin artirimasidir. Programda
pesa va ali tahsil miassisalerinin 29 yasadak mazunlari istirak eda bilecakler. Onlarla minimum bir illik
amak mugavilasi baglanacag ve muUayyen miaddat erzinde Gencler Fondu tarsfinden
maliyyalasdirilacaklar. Karyera planlasdirma faaliyyatlarinde ve pesa tahsilinds istirak etmak imkanlari
da yaradilacaqdir. Sosial hessas qruplardan (aliller, macburi kdckinlar va s.) olan genclers,
bodlgslarde yasayan ve is tacriibasi olmayanlara tstlnlik verilacakdir.
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Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Gancler Fondu gancler siyassti ile slagadar elm,
tehsil, madaniyyat va diger sosial sahslerds fealiyyat gosteran geyri-kommersiya tagskilatidir. Fond
dovlet va yerli 6ziinlidareetma organlari, kitlavi informasiya vasitaleri, QHT ve beynalxalq teskilatlarla
amekdasliq asasinda faaliyyet gosterir. Fond 16-29 yas arasi ganclarle islayan, onlarin beynalxalq
konfrans ve tadbirlarde istirakini desteklayan yerli QHT-ler l¢ln grant ayirir. Sosial midafisye xususi
ehtiyaci olan istedadli gancler de tehsil xarclerini 6demak Uc¢lin Fonddan maliyye desteyi alacaglar.
Osas meyarlar ganc telebenin dersa davamiyyati, tehsil gostericileri ve hassas qrupla slagasinin
olmasidir. Bu cur vasaitleri almaq Uglin 16-29 yas arasi ve PTT muassisalarina gabul olmus sagird va
talebalar de muracist eds bilar.

Goncler soaxsi ve peso inkisafl ile bagli mixtslif movzularda telim almasi Uglin Gencler Fondu
torefinden Bakida ve bolgslorde Genclerin inkisafi ve Karyera Merkezleri yaradilmisdir. Bu
markazlarden bazileri, xiisusan da bdlgalards yerleagsen markazlarde de pese ixtisaslarina dair talimler
kegilocokdir. Prezident ilham 8liyev Gencler Fondunun fealiyystlerini desteklomek magsadile alave
tedbirler hagqginda ferman imzalamis ve 06lkenin sahar ve rayonlarinda fealiyyat gbsteran Heyder
Bliyev markazlerinde Ganclerin inkisaf ve Karyera Markezinin niimaysndaliklerinin yaradilmasi ve
fealiyyatinin temin edilmasi maqsadile Azarbaycan Respublikasinin 2019-cu il dévlet bludcesinds
nezerde tutulmus Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin ehtiyat fondundan Azerbaycan
Respublikasinin Gancler Fonduna 4.0 (dérd) milyon manat vasait ayirmisdir. Fond, 2020-ci ilin aprel
ayinadek biitiin 8lkeds 50-ye yaxin Ganclerin inkisaf ve Karyera Merkezi yaratmagi planlasdirir.

Xidmatlerin daha da yaxsilasdirimasi maqgsadile 2019-cu ilin iyununda Nazirler Kabineti
pesaydnimuina dair maslahat xidmsatlerinin gostariimasi haqqinda yeni qaydalar tesdiglemisdir.
Qaydalarda moévcud is va texniki-pesa tohsili ilo bagl talim imkanlari barade malumat ve dastak
vermak, genclarin (tahsil muassisalarinin talebaleri ve sagirdlarinin), isleyan va issiz saxslarin maraq
va sosial-psixoloji xususiyyatleri, pesa, bilik, bacariq ve serigtaleri, saglamliq vaziyysti nezers alinaraq,
amak bazarinin tslabati asasinda onlara is yeri vo pese seciminde kdmaklik gostermak magsadile
pesayonimuna dair maslehat xidmatlarinin shats dairasi ve prosedurlari miayyan edilmisdir. Tahsilini
davam etdiran ganclera pesoydnuimina dair maslahat xidmatlerinin gdsterilmasi isine Ddvlat
Masgullug Xidmati de calb edilmisdir. Masalan, Dovlet Masgullug Xidmati ganclare isagdturanlarls ilkin
alags qurmaga va onlarin amak bazarina inteqgrasiyasina kdmek etmak maqgsadile “karyeranizda ilk
addim” suari altinda taleba ve mazunlar Ugln aparici universitetlorde kegirilon tedbirler daxil olmagla
amak yarmarkalari tagkil edir. Dévlet Mesgullug Xidmsati, demak olar ki, butin saher ve rayon
Umumtehsil maktablerinde pesokar psixologlarin ve pesayonimina dair maslehat xidmati
mutaxassislerinin istiraki ile usaqglarinin pesa seg¢masinda valideynlerin roluna dair interaktiv
seminarlar tagkil edir. 2018-ci ilde Umumilikde 118138 genc peseydonumina dair maslahatlordan
bahralenmisdir. Umumiyyetle iss, peseydnimiine dair maslshst xidmatlori mahduddur ve daha
uzunmuddatli karyera inkisafina ve karyera planlagdirmasina deyil, daha ¢ox gisamuddatli masgullug
imkanlarina ydénalmisdir.

Pesa Tahsili Uzra Dovlet Agentliyi orta makteblerde PTT muassisaleri ile slage yaratmaq tglin masul
iscilar tayin etmisdir. Hamginin, PTT mduassiseleri orta maktab sagirdleri ve ailsleri Uglun pese
programlari ve muvafiq ixtisaslar barads melumat vermak Ugun agiq gunlar tagkil edirler. Pesa Tahsili
Uzre Dovlet Agentliyinin Pesayonimu va igagoétirenlarle emakdasliq sdbasi beynalxalqg amakdasliq
programlari hazirlayir, PTT-in semaraliliyini artirmaq tg¢ln isegoétirenlerle emekdasliq edir ve PTT-ni
tosviq edir va PTT ile -le bagli maariflondirma tadbirlari heyata kegirir.
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Ganclarin ali tahsil programlarinda istirakinin yaxsilasdirmaq maqsadi dasiyan siyasatlar

Ali tahsil imkanlari genc insanlara galdikde insan kapitalinin inkisafi siyasatinin oldugca muihum
elementlerindan biridir. 2005-ci ilde Bolonya Prosesine qosuldugdan sonra Azarbaycan ali tahsil
sektorunu Avropa standartlarina uygun yeniden qurmaq ugtn bir sira islahatlar hayata kegirmisdir. Bu
islahatlarin bazileri 6zal qurumlar Ugln faydali olmusdur. Masslen, ilk defe 2010-cu ilde 6zal
universitetler doévlet terafinden maliyyslasdirilen vauger programina qosulmaqg imkani alde etmislor.
Burada yiksek naliliyyatli taleba 06zsal universitetlori secib toehsilinin  dovlet tarsfinden
maliyyelagdiriimasine nail ola biler. 2015-ci ilde gebul edilmis Tehsilin inkisafina dair Dévlet
Strategiyasinin hayata keciriimasina dair Faaliyyat Planinda geyd olundugu kimi, hékumat dovlet
torafindan idare olunan ali tahsil sistemindan ali tahsila taleb-taklifin talebaler ve ali tehsil muassisaleri
torafinden muayyanlasdirildiyi ali tahsil 6ziniidare prinsipine kegmayi hadaflayir. ABS-da SAT kimi
Tohsil Test Xidmati terafinden idare olunan oxsar gabul imtahanlarinin 6danisli olmasi ali tehsilin
liberallagdiriimasi harakatinin terkib hissasi kimi nazarden kegirilir (Abbasov ve Cafarli, 2018).

Hazirda nazara garpan muayyan iralileyisler alde olunmusdur. Ali ve orta pese tahsili misassisalarine
Umumi gabul gostaricisi 27%-a ylksalse da (pesa tehsili Uzra 4% va ali tehsil GUzra 23%), bu gostarici
gonsu Gircustandan (51,8%) ve Ermanistandan (51,2%) hele da kifayst qader asagidir (UNESCO-
nun Statistika Institutu (UIS), 2016). Umumiyyatle, ali ve orta pess tehsili sistemini modernlasdirmak
va saxalandirmak cahdlerine baxmayaraq, her ali tahsil ocaginda yerlarin daqiq sayl Nazirler Kabineti
torefindan illik olarag tasdiglenss bels, hale de asasen ddvlet tarafinden idare olunur. Bu sebabdan,
ayri-ayri ali tahsil mlsassisalari il yanasi bir sira aparici maraqgh taraflerin - Nazirler Kabinetinin, Tahsil
Nazirliyinin, Dévlet imtahan Merkezinin celb olundugunu nezere alsaq, ali tehsil sahssinda yeni
islahatlarin aparilmasi va dayisikliklerin edilmasinin ¢atin is oldugunu sdylemak olar (Abbasov va
Carafh, 2018).

3.2.3 Tovsiyaler

Tovsiya 5 - Daha gox ganclerin talabatlari nazara alinmagla amak bazarinda istiraki destaklayan
xidmatlar va talim imkanlan yaratmaq

Gencler arasinda issizlik Azarbaycanda mdévcud olan problemli masalalerden biridir. Ganclar muixtalif
hassas gruplardan, o cumladan ganc gadinlar, asag ixtisasli gancler, maktebi yarim¢iq buraxanlar, is
toecribasinin olmamasi sebsabindean amak bazarina girmekds c¢atinlik ¢akenler, kand yerlarinde
yasayanlar ve macburi kdcklnlardan ibaratdirlar.

Olkanin ganclerin istirakini dastekleyan seylerine uygun olaraq (BOT ile 2016-2020-ci iller Gglin Layig|i
®mak lzre Olka Programi, “Azerbaycan Gancliyi 2016-2021-ci illerds” dévlst programi, feal amak
bazari programlari (ALMP), 6ztiinimasg@ulluq tesabbislari ve s.), Avropa Tahsil Fondu (ETF) genclare
diggsti 6lkenin esas amak bazari siyasatinin tarkib hissasine ¢evirmakle ve daha c¢ox genclarin
manafeyine uygun va calbedici olan xidmatler va telim tekliflerini shate etmakla genclerin masgullug
siyasatlarini daha da tekmillesdirmayi ve uygunlasdirmagdi toévsiys edir.

Xususile, Avropa Tehsil Fondu (ETF) ganclara dastek tadbirlerini muxtalif gruplarin, xtsusile da alilliyi
olan genclarin spesifik ehtiyaclarina uygunlasdirmagla tekmillagdirmayi tdvsiya edir. Avropa Tahsil
Fondu (ETF) hamginin hadaf gruplarinin shate olunmasi ve muxtslif ehtiyac ve goézlentilerin temin
edilmasi ile alagadar ¢atin islerin 6hdasinden galmak Ugin Ddvlet Masgullug Xidmati amakdaslarinin
pesokar inkisafina investisiya qoymagi tovsiye edir.
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Tovsiye 6 - Orta tahsilda, xiisusile de PTT sahesinda erkan karyera oriyentasiyasinin
keyfiyyatini ve aktualhgini artirmaq

Turin Prosesine dair Milli hesabatda qeyd edildiyi kimi, PTT mazunlarinin amak bazarina daxil
olmasini angsallayan amillarden biri da ixtisas secimidir. Dévlst programlarinda senaye, ingaat,
negliyyat, IKT-nin ve diger sahelerin inkisafl tesviq edilse de, ya hemin sahelere aid ixtisaslarda
oxuyan talabalerin, ya da mazun oldugdan sonra onlarin praktiki bilik ve ya masgulluq imkanlari alde
eds bilaceklari musssisalerin sayl az olur.

Bir ¢cox ganc, xususile da yoxsul ve imkansiz ailalarin usaglari ve kend yerlarinden olan gancler emak
bazari barade maslehat ve malumat ala bilmadiklari Ggln layiqli is tapmaq Uglin mibarize aparirlar.
Ganclere emak bazarinin perspektivleri hagqinda yuksak keyfiyyatli malumatlara asaslanan
pesaydnimuina dair maslahatler vermak onlara tehsil ve pesekar karyera yollarini segmaya komak
edir ve bacariq ve sarigtelari, habels arzularini daha yaxsi uygunlagsmaga dastak olur.

Avropa Tehsil Fondu (ETF) imumtahsil va PTT muassisalarinds erkan pesaydnimuina dair maslahat
xidmatlarinin keyfiyyatini ve effektivliyini, o clUmleden karyera qurmagla bagli maariflondirma
tadbirlerini  kurikulumlara daxil etmayi, telebalerin Gmumi inkisafi ile alagalandirmayi taklif edir.
isogétirenler ve QHT-lor (Pese Tohsili Uzre Dévlet Agentliyi ve ©mek Bazar ve
Sosial Mudafie Masalalari tUzra Milli Observatoriya ile yanasi) pesalarin muayyanlasdiriimasi ve PTT
va pesa oriyentasiyasinin tagviqi ile masgul olmalidirlar. Belslikle, pesa oriyentasiyasi genclerin amak
bazarindaki naticalarini yaxsilagsdirmagq tgin profilaktik tedbir kimi istifada edils bilar.

3.3 Boyukler tcun insan kapitalini inkisaf etdirmak imkanlarini artirmaq

3.3.1 Muhum masalalarin arasdiriimasi

Yetkinlarin oxumasi he¢ vaxt indiki gadar vacib ve aktual olmamisdir. Ona daim dayisen is dinyasi ile
ayaglasmagq ucln tslime va takmillagdirmaye ehtiyaci olan yetkin saxslarin talebati vardir ve adatan
yas, cins, tehsil saviyyasi, masgullug vaziyysti va vazifa funksiyalari esasinda tesvir olunur.

Hazirda yetkinlerin dyrenmasi tgun imkanlar mahduddur. Bu masalada problemlar xususile boyuk
sohar markazlerindan kanarda yetkinlar Gglin mivafiq telim imkanlarinin ve takliflarinin olmamasindan
gaynaglanir. Milli saviyyada taninan sahadstnamsalerin verilmasi ile naticalanan geyri-formal tahsil va
telim bir nega nazirliyin (masslen 88SMN, igtisadiyyat Nazirliyi) nezdinds fealiyyst gdstersn mahdud
sayda tedris markazlari, bir nega boyuk sirkat (masalen, SOCAR, Azarsun), pesakar birliklar (masalen,
Banklar Assosiasiyasi) va ixtisaslasdirilmis mustaqil telim merkazleri terafindan teskil edilir. Mévcud
ganunvericiliya asasan, sahadatnamalarin verilmasi ile naticaloenan butin telim programlarinin Tahsil
Nazirliyi tarefinden tesdiglenmasi lazimdir (GlZ, 2016). Azarbaycanda yetkinlarin tahsili masalasi
kifayat goedar hall edilmamisdir.

3.3.2 Yerlarda muxtslif siyasat tadbirlari

Oziiniimasgulluq iigiin bacanqlar lazimdir

Azarbaycanin masgullug siyasatinin mihim maqsadi passiv yardim sisteminden azteminath insanlarin
asilihginin garsisini alan ve sahibkarliq fealiyyatini stimullasdiran 6ziinimasgullug sistemina tadrican
kecidi tasvig etmakdir. Bu, xUsusile azteminath ailaleri mixtalif aktivierle (mallar, materiallar ve mal-
gara) temin etmak, habels onlara sahibkarligla bagl talimler tagkil etmakls issizlers kicik bizneslerini
acmagq Ugln imkanlar yaratmaga yonalmis genismiqyasli 6ziinimasgullug programi hayata kegirmakla
temin edilir. 2018-ci ilde programda cemi 7267 nafer issiz, o cumledan 1174 ganc istirak etmisdir.
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Hazirda 6ziinimasgulluq programi vasitasile yaradilan bizneslarin taxminan 75%-i kand tesarrifati
sahasina aiddir.

Programa maraq ¢ox yuksak oldugundan (2019-cu ilin birinci yarisinda programa texminan 45000
muraciat daxil olmusdur), 2019-cu ilde genislendirilerak hassas qgruplara, o ciimledan ganclera xususi
diggst yetiriimakle 8500 nafarden g¢ox insanin istiraki tamin edilmisdir. 2019-cu ilin iyun ayinda
B8SMN, Dévlet Masgullug Xidmati ve BMTIP alilliyi olan sexsler tigiin dziinlimasgullug programina
start verildiyini elan etmigler. Magsad 6z bizneslarini qurmagq istayan ve bununla slagadar ideyalari
olan 500 alilliyi olan issize destek olmaqdir. Magsad Diinya Bankinin “Azerbaycanda Masgulluga
Dastak” adli yeni Layihasinin destayi ile ortamuddatli dévrden daha uzunmuddatli dévradek biznes
qurmaq ehtimalini yaxsilasdirmaq lgin magsadyonliliyl ve slave destek xidmsatleri tetbiq etmakle
6ztinimasgullug programinin effektivliyini artirmaqdir.

Oziiniimasgullug programinin Gmumi icrasi ugurlu hesab olunsa da, 2016-ci ilden baslandigi vaxtdan
indiyadak xeyli genislansa da, onun harterafli giymatlandiriimasi ve xarc-manfast giymatlandirmasi
hale do aparilmamisdir. Gdstarilon xidmatlardan sonra benefisiarlari izlemak Ugln etibarli sistemin
olmamasi Dovlst Masgullug Xidmati terafinden dastak tadbirlarinin hayata kegirilmasi ile baglh Gmumi
zaif cehatdir. Bu, monitoring ve giymatlendirma ananasinin zsif olmasi ile bagl ola bilsar. Mévcud
monitoring faaliyyetleri keyfiyyata az diqgst yetiriimakle talim programlarinda istirakin olgiimasi ila
mahdudlasir. Xisusile telim tadbirlarinin shemiyyst kasb etdiyi programlara diqgst yetirmakla Dovlet
Masgullug Xidmsati terafinden hayata kegiriloan forgli masgullug programlarinin gedisatini
giymatlandirmak Ucun asas gostaricilerin (hem sarf olunan resurslar, heam da alds olunan naticalar)
muntazam monitoringina ehtiyac vardir.

Davamh PTT va yetkinlarinin tahsilinin tagviqi

2019-cu ilin iyununda Nazirler Kabineti Dovlet Masgullug Xidmatinin sifarisi ile kenar tachizatcilar
terafinden tamin edilen talimlera PTT muassisalarinin calb edilmasine asas veran is axtaran va issiz
insanlar G¢ln pesa hazirhginin taskili ile bagl yeni gaydalar tasdig etmisdir. Dovlet Masgullug Xidmati
ve Pesa Tahsili Uzre Doévlat Agentliyi arasinda alds olunmus raziliga asasan, Tahsil Nazirliyine tabe
olan pesa maktablari voe PTT musassisealeri de 2019-cu ilin may ayindan etibaren qisamuddatli kurslar
toskil etmays baglamislar. ilk addim PTT misssisslerine alti ayadsk qisamiddatli kurslar tagkil etmak
imkani vermakle PTT-nin davamli pesa tahsilindaki rolunu artirmagq tg¢in hiqugi bazani formalasdiran
PTT haqqinda Qanunu gebul etmak idi. Bu kurslar sirkatlerin muracisti ile 6denilen tehsil haqqi
asasinda da taskil edils bilar.

Texnoloji dayisikliklar hansi spesifik ixtisaslarin inkisaf edecayini va hansilarin galecekda
koéhnalacayini taxmin etmayi ¢atinlesdirir. Bela ki, tez uygunlasmaq gabiliyyati emak bazari tarefinden
getdikce daha c¢ox giymatlandirilir. Hal-hazirda amak bazarinin ixtisaslar baximindan tshlili muvafiq
PTT siyasatlori va xususile de davamli PTT talabatlari barede malumat alde etmak UGgln kifayat gadar
yaxsl apariimir. ©@mak bazari tslabatlarinin tahlilinin shamiyyati iki talim markazinin (Caelilabad ve
Ganca) musbat tacribasi sayasinde tesdiq edilmisdir. 2017-ci ilde apariimig emak bazari sorjusuna
asasen, her iki markaz emak bazarinin taleblarine uydun olaraq alti yeni ixtisas tzre kurslar taklif edir.
Serabgiliq, gay ve giyalek istehsali kimi inkisaf etmekde olan sahslari shata edan yeni kurslar yeni
telebalerin maragina sabab olur. Qabul goéstericileri Calilabadda 22%, Gencads isa 9,5% artmisdir
(BMT, 2019). Bu tip kurslar yetkin éyrenanler G¢ln xususile uygun ola bilar.

2007-ci ilde Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin yaninda QHT-lare Dovlet Dastayi Surasi tesis
edilmisdir. Har il Sura QHT-ler Gg¢in muixtelif mihim sosial, madani ve ictimai mdévzularda grant
ayirmaq magsadila konkurs kegirir. Sura yerli QHT-lare Bakida va bdlgalerde muxtalif gruplar arasinda
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PTT sahasi ile bagh malumatlihgi artirmagla bagl layihalera miracist etmays ve layihaler hayata
kecgirmaya imkan veracak galacak qrant ayirmalari Gg¢ln pesa tehsili mdvzularinin siyahisina PTT
sahasini da daxil etmayi planlasdirir.

informal ve geyri-formal tshsil yolu ile slde edilmis bacariglarin tesdiglanmasina yénalik
tadbirler

Hazirda isin murekkabliyindan asili olaraq ise gebul G¢lin Gmumi orta, orta ixtisas ve ya ali tehsil
haqginda senad teleb olunsa da, pese hazirhgi Uzre ixtisas diplomu teleb olunmur. Bu, amak
bazarinda feal istirak eden insanlarin aksariyyatinin ixtisaslarini tesdiq edan sanadlarinin olmamasi ile
naticalenmisdir. PTT Uzre Yol Xaritasinda keyfiyyati tasdiq eden asas gostarici olan pesa hazirhgi tzre
ixtisas diplomunun asas keyfiyyat tosdiglayici gdsterici olmagla pese tehsiline minasibati dayisdirecek
va amayin tahllkasizliyine musbat tasir gosteracek ve ameak mahsuldarligini va ragabat gabiliyyatini
artiracaq asas islahatlardan biri oldugunu geyd edilmisdir. Senadda 2025-ci ilden sonra ise gabul tgln
pesa ixtisasinin macburi ola bilacayini tamin etmak Ggln strateji hadaf miayyanlasdirilmisdir.

Tahsil Strategiyasinin hayata kegiriimasi ile bagh Feaaliyyat Plani (2015) informal va geyri-formal tehsil
yolu ile alds edilmis serigtalarin tasdigleanmasi Ggln yeni sistem totbig etmak veazifasini qarsiya qoyur.
Bu yaxinlarda gebul edilmis Masgulluq Strategiyasinda informal va geyri-formal tehsilin tasdigleanma
(VNFIL) mexanizmlarinin islanib hazirlanmasi ve is¢i quvvesinin sertifikatlasdirma sisteminin
yaradilmasi prioritet messale kimi geyd olunmusdur. Hamginin Azarbaycanda Milli Kvalifikasiya
Cargivasi (AzNQF) sanadi da informal ve geyri-formal tehsilin (VNFIL) inkisafi Ggln asas verir. Lakin
Tahsil hagginda Qanuna gors, informal ve geyri-formal tehsil (VNFIL) yalniz texniki-pesa tahsili Gglin
nazerds tutulmusdur. Pese Tahsili uzra Dovlet Agentliyi informal ve geyri-formal tahsil (VNFIL) ve
onun huqugi bazasinin formalasdiriimasina gére cavabdehdir. Agentlik bunu ©9SMN ila birlikde
heyata kegcirir. BMTIP hiiqugi bazanin hazirlanmasina destek verir ve Al-nin grant layihesi
corcivasinds Ganca PTT Markazinds avvalki tahsilin taninmasi G¢lin yeni mexanizmlarin pilot tatbigini
hayata kecirir. Son zamanlarda informal ve geyri-formal tahsille (VNFIL) bagl daha cox saffafliq
musahida olunur ve bir sira yliksak saviyyali tadbirlar ve matbuatda yer alan yazilarla slagadar ictimai
muzakiralera maraq artmaqdadir.

2019-cu ilin iyul ayinda Azarbaycan Prezidenti 99SMN-nin nazdinde ©mak Bazari ve Sosial Midafie
Masalaleri Uzra Milli Observatoriyanin (bazi senadlerde “©Omak Bazari Observatoriyasi” adlandirilir)
yaradilmasi haqqinda ferman imzalamisdir. Observatoriyanin telebsalere ve is axtaranlara tshsil
sahelerini segmakda ve masgullug ve amak haqqi perspektivlerini artirmaq G¢ln ixtisaslara pul
xarcloamakda kémak edacak pesa va ixtisaslara olan talab-taklif hagginda mealumat toplayacagdi, onlari
tohlil ve derc edscayi nazarde tutulur. ixtisas haziriginda ssas rol igtisadi transformasiyaya imkan
veran va iscilari asagi meahsuldarligh sektorlardan ¢ixarmaga imkan veracek stimullasdirici sektorlar
Ucln ixtisas telebatlarini 8demak oldugundan, gelacak ixtisas talebatlarini, xUsusile da robot texnikasi,
suni intellekt va nanotexnologiya da daxil olmagla komputer elmlari, tabist elmlari va mihandislik kimi
innovativ mazmunun tatbigi baximindan anlamagq Ggln perspektivli yanasmaya ehtiyac vardir.

AzNQF va pesa standartlan

Son vaxtlar alde olunmus diger muhim nailiyyat Azarbaycanda Milli Kvalifikasiya Cargivasinin
(AzNQF) (2018) gsbul olunmasidir. Bu addim Azarbaycanin Avropa ali tehsil mekani ile
yaxinlasmasini destekleyir ve Hayat Boyu Oyrenmays (LLL) dair Avropa kvalifikasiya g¢ergivesine
uygundur. Azarbaycanda Milli Kvalifikasiya Cargivasi (AzNQF) digar siyasat tesabbdisleri, o cumladen
informal masgullugun azaldiimasi, masgdullugun tesvigi ve amak mobilliyi ile six baghdir. Lakin
Azarbaycanda Milli Kvalifikasiya Cargivesini (AzNQF) tam sakilde hayata kecirmak Uglin daha sistemli
yanasma telab olunur. 2018-ci ilden etibaran pessa standartlarina asaslanan yeni programlar tertib
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etmak ve isagotiranleri kurikulumlarin hazirlanmasi prosesine calb etmakle muasir kurikulumlara
kecida start verilmisdir. Azerbaycanda Milli Kvalifikasiya Carcivesi (AzZNQF) haqqinda ferman, PTT
hagqinda Qanun, 2019-2030-cu iller lizre Mesgullug Strategiyasi ve Issizlikden Sigorta Fondunun
2019-cu il Uzre budcesinden istifade haqqginda ganunla pesa standartlarinin hiqugi statusu
mohkamlandirilmisdir. Standartlarin hazirlanmasi Gg¢ln yeni is prosesi temin etmek magsadile
normativ aktlar hazirlanmis vae gebul edilmisdir.

indiyadek ©8SMN sirkatlerin ve sosial tersfdaslarin niimayendaleri ile birlikde prioritet pesslor tgiin
289 peso vo 63 ixtisas standarti hazirlamisdir. Kand teserriifati, energetika, tikinti, istehsal, turizm,
ticaret, biznes ve fordi xidmsatler, ekologiya, naqliyyat, maliyya ve sigorta sahaeleri Uglin pesa
standartlari hazirlanmisdir. issizlikden Sijorta Fondundan ayrilan vesaitlerin Azerbaycanda Milli
Kvalifikasiya Cergivesine (AzNQF) uydun olaraq moévcud pesoakar standartlarin tekmillasdiriimasi,
elece de igtisadi prioritet hesab olunan diger yeni pesa va ixtisas standartlarinin hazirlanmasi tgln
istifadesi nazarde tutulur. Pese standartlari Gmumiyystle dovlet tshsil standartlarinin hazirlanmasi
ucln yeni baslangic néqte hesab edilse da, hazirda onlardan sistemli sakilds istifads olunmur.

Avropa Tehsil Fondu (ETF) 2018-ci ilde pese standartlarindan istifadeys dair giymstlendirma
aparmisdir. Pesa va ali tahsil standartlarinin yenilenmasina daha ¢ox is diinyasinin nimayandalerini
calb etmak Ugln forgli yanasmalar sinagdan kegirilse da, indiyadek daha gox konsolidasiya edilmis
yeni yanasmanin tatbigine Al-nin ve donor layihslerinin desteyi ilo yavas-yavas indi baslanilir.
Donorlarin dasteyi bu tedbirlarin bazilerini stratlondira biler, lakin naticede ¢ox sey 6lkanin
institusional imkanlarindan asilidir. Koordinasiya mexanizmlarini aydinlasdirmaq ve standartlarin va
kurikulumun hazirlanmasinda sektorlarin va tahsil veranlarin daha feal rol oynamaga baslamasi tgln
onlarin imkanlarini artirmaq telab olunur.

Sahibkarliq bacariglarini artirmaga yonalik siyasatlar

Azarbaycan KOM-larin inkisafina tekan veren sahibkarliq bacariglarinin mihidm rolunu gebul edir.
Sahibkarlig dislnce terzini stimullasdirmaq ve sahibkarligi tesviq etmak strateji yol xaritalarinde
gosterilen prioritet magsadlardir. KOM-lar Uzre yol xaritasinde de sahibkarligi tegviq etmak dgln bir
sira siyasaet tadbirlerini miisyyen edilmisdir. igtisadiyyat Nazirliyi terefinden tesdiq edilmis 2018—2020-
ci iller Gglin Tadbirler Planina ssasan, Kigik ve Orta Biznesin inkisafi Agentliyi (KOBIA) duala-bsnzer
PTT konsepsiyasina uygun olaraq pesa tohsili muassisalerinds sahibkarliq tafekkirinin inkisaf
etdirilmasi, istehsalat teliminin ve istehsalat tacribalarinin teskilinin dasteklenmasi maqgsadile KOM-
larin igtirak ile xUsusi talim tagkil edacakdir. 2018-ci ilde hékumat ve geyri-hdkumat subyektlarinin
sahibkarliq (izre telim fealiyystlerini slagslendirmak magsadils Kigik va Orta Biznesin inkisafi Agentliyi
(KOBIA) Hayat boyu éyrenme Komissiyasinin rehbarliyi ilo strukturlagdiriimis siyaset terefdashg
yaradilmigdir.

PTT sahasinde sahibkarligla bagli 6éyrenmaeni tesviq etmek magsadile 2018-ci ilde butin PTT
saviyyalarinda icbari modul kimi sahibkarliq modulu tetbigq olundu. Lakin bu modul Umumtahsil
sahasinda tatbiq olunmur. Materiallar, tslimat kitabgalari ve onlayn resurslar maliyys ve iqtisadi
savadlilig, (biznes) planlasdirma, ideyalarin formalasdiriimasi, bazar tehlili ve hiquqgi aspektloerle
baghdir. Praktiki sahibkarliq tacribasi secilmis PTT maktablarinde icbaridir, bazi ixtisaslar tzre orta
pese maktabi programlarina 14 haftalik sahibkarliq tacribasi daxil edilmisdir. Hoamginin Pesa Tahsili
Uzre Dovlet Agentliyi diger maraqh tarefler ve qeyri-hdkumat qurumlari ils birlikde PTT muiassisalerinin
telebalerinda sahibkarligi tasvig etmak maqsadile tadbirler, seminarlar, misabiqalar ve sahe saferlari
togkil edir. Agentlik hamginin pese tahsili veranlerde sahibkarliq ve sahibkarliq tafekkiri
formalasdirmaq bacariglarini artirmaq magsadile yeni mentorlug programina start vermisdir.
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3.3.3 Tovsiyaler

Yeni hlquqgi baza yetkinlerin dyrenmasi Uc¢lin daha ¢ox imkanlar yaratmaq baximindan musbat
addimdir. Bununla bele, davamli pesa tohsili formalarinin ve metodlarinin mezmun ve tedris
metodlari, onlarin emak bazarinin taleblari ile uygunlug ve daha mihimu boyikler Gglin uygun olmaq
baximindan daha da tekmillesdiriimasine ehtiyac vardir. interaktiv ve istirak asasl metodlar ganclarin
tehsile ve bacariglarin inkisafina maragdini celb etmak baximindan xususile aktualdir. Ayrica, yeni
texnologiyalarin istifadasi - distant tehsilden reqemsallasdiriimis telim-tadris materiallarinadek - daha
cox sayda yetkin va ganc saxslari calb etmak potensialina malikdir.

Tovsiya 7 - Yetkinlarin tehsil imkanlarinin artirllmasini ve yetkinlerin tahsilde igtirakina dair
faktlarin toplanmasini prioritetlegdirmak

Tahsil Strategiyasinda hayat boyu 6éyrenma (LLL) prioritet kimi miayyan edilmisdir. Tehsil hagqinda
Qanunda geyri-formal ve informal tehsil ve yetkinlarin tahsili Ggln genis spektrli ixtisaslara istinad
edilmisdir. Bundan basqga, PTT Uzre Yol Xaritesinde ve PTT hagqinda Qanunda yetkinlarin tahsili vo
peso tohsili misassisalerinda ixtisasartirma kurslarinin teskili Gg¢ln miuivafiq hdqugi bazanin
formalasdiriimasi Ggln prioritet istigamatlor ve formal, geyri-formal ve informal pesa tehsili anlayislari
muayyan edilmisdir. Bu ganunvericilik bazasinin formalasdiriimasi davam etdirilir.

Yuxarida gostarilenlare uydun olaraq, Avropa Tahsil Fondu (ETF) bdyulklar Ggtin tahsil imkanlarinin
geniglondiriimasini, hayat boyu tehsil (LLL) perspektivi baximindan prioritetlogdirilmasini va
masgullugun yaxsilasdirilmasi, uygunsuzluglarin aradan qgaldiriimasi ve daha ¢ox barabarliyin temin
edilmasi Ug¢un istirak hagqinda faktlar sibutlarin toplaniimasini tévsiys edir. Bu takmillesdirma tehsilin
mazmun va metodlarini, hamginin onlarin eamak bazarinin teleblerine uygunlugunu shats etmalidir.

Buraya dovlat tehsilveranlerinin yetkinlerin tahsilinds istirakinin artiriimasi ve 6zal tahsilveranlarin
daha yaxsi slagslendiriimasi aid edile biler. interaktiv va istirak asasli metodlarin iglanib hazirlanmasi
genclarin tehsile va ixtisasvermaya maragdinin artmasi baximindan magsadauygdun olardi. Ayrica, yeni
texnologiyalarin (distant tshsilden regamsallasdiriimis talim-tadris materiallarinadek) istifadesi daha
cox potensial benefisiar calb etmak imkanina malikdir.

Working together
Leaming for lfe
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4. NOTICOLSR

Son bir nega onillikde Azarbaycanda bir nega istigamatde 6zinu biruze veran shamiyyatli demoqrafik
dayisikliklar bas vermisdir: ahalinin strukturunda dayisikliklerin bas vermasi va yeni is yerlarina talabat,
bdyuk seharlarin kitlavi sakilde seharleagsmasi ve muxtslif formalarda migrasiya.

is yerlerinin yaradilmasi ve sosial ve regional berabersizliyin azaldiimasi ile bagll en bdyik
problemlarin halline imkan veran yeni igtisadi artim modelina tadricen kecid 6lkada insan kapitalinin
tekmillesdiriimasi ve dizsliglerin edilmasini taleb edacakdir. Osl ¢atinlik davamli tekamdillera
uygunlasmaga hazir olan insan kapitali yaratmaqdir.

insan kapitalina olan hazirki ehtiyaclarin temin edilmasi ve global tendensiyalarin ve harakatverici
amillarin bltin insanlar Gg¢in faydali olmasini temin edacak siyasatlerin planlasdiriimasi ¢atin
masalalerdan biridir. Azarbaycanda bir ¢ox ganc uzun muiddst issizlik galir ki, bu da onlarin
bacariglarinin inkisafina, galacek masgullug imkanlarina ve qazanc slde etmak imkanlarina mane ola
biler. Uzun muddet davam edan issizlik, xtsusile ilk defe is axtaran ganc qadinlar va kisilar arasinda
genclerin amak bazarinin pargalanma risklerini artirir. Is diinyasinin transformasiyasi davamli
prosesdir ve sirketlare ehtiyac duyduglar ixtisasli kadr problemlarini hall etmak baximindan ciddi
maneaslar yaradir. Bu boslugu aradan galdirmaq, gancleri galeceys hazirlamaq ve insanlari hayat
boyu tehsil sayasindas ixtisaslarini artira bilecaklarine emin etmak Ug¢iln insan kapitall masalasina neca
yanasmagq va tahsil va talim sistemlarinin modernlesdiriimasi baredsa distinmak taleb olunur.

Azarbaycan hékumati insan kapitalinin formalasdiriimasini asas prioritet masaloe kimi irali sirmus ve
vatandaslarin yeni bacariq ve gabiliyyatlerini inkisaf etdirmak aktualdir. ©sas diggat ham ilkin, heam doa
davamli tahsil va telim sahasinds butin saviyyslerds keyfiyyat ve inkllzivliya dair dayanigh siyasat
tadbirleri sayasinda struktur ve sistem dayisikliyina nail olmaqdir.

igtisadiyyatin saxalendirilmasi ve neft-qaz senayesi ils yanasi, qeyri-neft sektorlarinda yliksak dayar
yaradan faaliyyatlerin inkisafi istigamatinde goérilen tadbirlor raqabstgabiliyyatli ve pesekar isci
qguvvaesina talabati artirmisdir. Bu baximdan, PTT sektorunun bdyluysan va dayisen emak bazarinin
telebatini 6demak Ugln pesakar kadr hazirligi tamin edacayi giman olunur.

ixtisasartirma sistemi ixtisasli kadrlarin catismazh@ ve itkilerini aradan qaldirmagla igtisadi
saxolondirmaya dair milli prioritete daha yaxsi dastak vermali ve hayat boyu 6yrenma (LLL) perspektivi
baximindan yetkinlar Ug¢ln tehsil imkanlarini daha da artirmalidir. Daha maqgsadyonlid siyasat
apariimasina kegid Ugun etibarll malumatlar ve kifayet gadar malumat tahlili taleb olunur. ®mak va
Ohalinin  Sosial Mdudafissi  Nazirliyinin - nezdinde yeni yaradilan ©mak Bazari ve
Sosial Mudafie Masalslari tzra Milli Observatoriya bu istigamatds atiimis mihdm addimdir ve lazimi
resurslarla temin olunmalidir.

PTT udzra Yol Xaritesinda igegétirenlerle tarefdashdin pese tsahsili sistemini qabaqgcil saviyyaya
galdirmagin vacib sertlerinden biri oldugu vurdulanir ve 2025-ci iladek igsagdbturanlerin tadris
kurikulumlarinin hazirlanmasindan maliyyelasdirma masalsalerinadak PTT sistemine tam inteqrasiya
olunacagi gozlenilir. PTT uzre Yol Xaeritasine asasan 0Olke daxilinde amak bazarinda ylksak talabat
yaradan prioritet ixtisaslar Gzre tehsil verecek 10 modern PTT markazinin yaradilmasi nazards tutulur.
Ozal sektorun igtirakini yaxsilagdirmagla PTT-nin insan kapitalinin inkisafi baximindan shemiyysatinin
artacagi gozlenilir. Azarbaycanda xususile yuksek masgullug imkanlari olan sektorlarda, yani turizm ve
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kend tesarrifatinda istehsalatdan ayrilmadan tahsili (WBL) tesviq etmak Uglin bdylk potensial
mdvcuddur.
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OLAVD 1. TOVSIYSLORIN QISA ICMALI

insan kapitalinin
inkigafi va
istifadasi
problemi

Peso Tahsili va
Talimi (VET)
sahasinda asagi
istirak
sababindan
ixtisas
catismazhgi
probleminin halli

Gancler arasinda
igsizlik
sababindan
insan kapitali
itkisinin

Tovsiyaloar
Tévsiye Tasviri
Resurslari  saxalendirmak, xerc smetasi yanasmasini
inkisaf etdirmek ve vesaitlerin bolligsdlrilmasini, onlarin
idare edilmasi ve monitoringini yaxsilasdirmagla PTT
Tévsive 1 ) insan maliyyalasdirma sistemini nazardan kegirmak.
ka itayl|n|n inkisafina Buraya pese tahsilinin inkisafi fondunun yaradilmasi
égelik §bijti]n daxildir. Fond vesaitleri idare edacek ve PTT muassisalari
Y s . | arasinda seffaf gaydada bdlUsdiracakdir. Planlagdirma
investisiyalarda PTT-ni . L o
S . zamani strategiyalarla faktiki nailiyystler arasindaki
prioritetlogdirmakle  onun

calbediciliyini artirmaq

Tévsiye 2 - Ozsl sektorun

istirakini artirmagla PTT-
nin insan kapitalinin
inkisafi baximindan

uygunlugunu artirmaq

Tovsiya 3—PTT
sisteminda ¢alisan pesakar
iscilor Ggun sartlori
yaxsilasdirmagla
ixtisasvermaenin keyfiyyatini
artirmaq

Tovsiys 4 - Daha
magsadyonli ixtisas
siyasatinin
formalasdiriimasi Ggun
faktlara asaslanan siyasat
prinsiplari hazirlamagq

Tovsiya 5 - Daha ¢ox
ganclerin telabatlari nazars
alinmagqla emak bazarinda
istiraki dastaklayan
xidmatlar va talim imkanlari

mdvcud boslugu aradan qaldirmaq, daha ¢ox aydinligi ve
soffafligi teamin etmak ve siyassti daha etibarli etmak
magsadile hem dovlet, hem de 06zal maliyyslosme
manbaleri (o climledan muxtalif PTT teminatcilarinin ve
donorlarin téhfaleri) nazere alinmahdir.

Faktiki sosial-igtisadi telebatlari semerali sakilde temin
etmak ve gencler va sirkatler tglin calbediciliyi artirmaq
magsadile ixtisas artimini temin edan ¢ox saviyyali ve
coxtarafli idareetma ekosistemina serait yaratmagla bu
masalenin halline hartarafli ve uydun yanasma tatbiq
etmak.

Milli qurumlar isagéturanlerin PTT siyasati sikline cealb
edilmasi Ugun stimul ve spesifik Osiyaset mexanizmlari
yaratmalidirlar. Bu, siyasatin planlasdiriimasindan hayata
kegirilmasina va monitoringina, o ciimladan amak bazarinin
real tslabatlarina uygun pese standartlarinin ve tadris
planlarinin iglanib hazirlanmasina, PTT sisteminin idara
olunmasinda faal istirakadak genis ahatali olmalidir.

PTT mdusllimleri ve ustalari Ugln pese standartlarini
tekmillagdirmak ve optimallasdirmaq ve PTT kadrlari Ugln
karyera va pesakar inkisaf planlari tetbiq etmak.
Azarbaycan sirkat ve muassisalerin  resmi  muallimlik
ixtisasi olmayan miutaxassislarinin ders ke¢gmasina imkan
vermak barade dustna bilardi. Bundan slave, musallimlik
pesesinin  nlfuzunu artirmaq, o clmladan vazifeys
yikselma ve karyera inkisafi sisteminin yaradilmasi
istigamatinda tadbirlor gérmek tdévsiye olunur. Muallim
heyati vo sirkatlor arasinda mutexassis biliklerinin ve an
gabaqcll tocribalerin  paylasilmasi  daha  c¢ox
stimullagdiriimalidir.

Daha etibarli planlasdirma Ugin malumat slde etmays
imkan veran ve tehsilin amak bazarina uydun olub-
olmadigini gosteran mezunlarla aparilan arasdirmalar va
isagoturenlarle  sorgular  kimi  analitik  vasitalarden
muntazem sokilds istifade etmak tdvsiya olunur.

Daha magsadydnll siyasat apariimasina kegid Ugln
malumatlarin toplanmasi va tahlili ile elagadar potensialin
artinimasi talab olunur.

Geanclera istifadagiler Ugln daha rahat ve calbedici
xidmatler va tahsil taklifleri tamin edan va belalikla genclera
diqgeti Olkenin aesas emak bazari siyasatinin tarkib
hissasina geviran ganclarin masgullug siyasatini daha ¢ox
alagalendirmak ve muvafiq duzslisler etmak.

*
x *
*
E I F Working together
Leaming for life

European Training Foundation

INSAN KAPITALININ INKISAFINA YONSLIK SIYASSTLER | 53



garsisinin
alinmasi

Yetkinlar tiglin
insan kapitalinin
inkigafi
imkanlarinin
artiriimasi

yaratmaq

Tovsiya 6 - Orta tahsildes,
xUsusile de PTT sahssinda
erken karyera
oriyentasiyasinin
keyfiyyatini va aktualligini
artirmaq

Tovsiya 7 - Yetkinlarin
tohsil imkanlarinin
artirlmasini ve yetkinlarin
tohsilde istirakina  dair
faktlarin toplanmasini

prioritetlogdirmak

Xususile, ganclara dastak tadbirlarini muxtalif qruplarin,
xususan dea alilliyi olan ganclerin xisusi ehtiyaclarina
uygunlasdiraraq yaxsilasdirmag. Bundan slava, doéviet
masgullug xidmatinin amakdaslarinin pesakar inkisafina
investisiya qoymagq, onlari hadaf grupla slags yaratmaq ve
telebat ve gobzlentileri saxslendirmakle bagli mirekkab
tedbirlere hazirlamagq.

Umumtshsil ve pesa tehsili ve telimi (PTT) miiessisalerinds
erkan karyera oriyentasiyasi ve maslahat xidmatlarinin
keyfiyyatini ve samaraliliyini artirmag, o cumladen karyera
oriyentasiyasini  kurikulumlara daxil etmak, talabalorin
Umumi maveffaqiyyst goéstericileri ile elagslendirmak ve
orta makteblards karyera planlagdirmasi ile bagh istiqgamat
vermak. Isegétiirenler ve geyri-hdkumat teskilatlari (Pese
Tohsili Uzre Dovlet Agentlyi ve ©mak Bazar ve
Sosial Miidafie Masalaleri  Uzre Milli Observatoriya ile
yanasl!) pesalarin yaradilmasi ve PTT-nin tabligi ve karyera
oriyentasiyasinda istirak etmalidirlar.

Hayat boyu tehsil baximindan yetkinlarin tehsil imkanlarinin
genislandiriimasini Vo masgullug imkanlarini
yaxsilasdirmaq, bosluglari aradan qaldirmaq ve daha ¢ox
barabarliyi tamin etmak maqgsadile istirakla bagh faktlarin
toplanmasini prioritetlosdirmak. Bu tekmillesdirma tehsilin
mazmun va metodlarini, hamginin onlarin amak bazarinin
teleblarina uygunlugunu shats etmalidir.

Buraya dovlet tahsil mlsassisalarinin yetkinlerin tahsili isine
colb edilmasinin intensivlesdiriimasi ve 6zal toehsil
muassisalarinin cealb olunmasinin daha yaxsl
slagelendiriimesi aid edile biler. interaktiv ve istirak asasl
metodlarin hazirlanmasi, xususen genclerin tahsile ve
ixtisaslara maraginin artmasi baximindan maqgsadauygun
olardi.
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OLAVD 2. AZORBAYCANIN TOHSIL VO ToLIM

SISTEMI

Tahsil haggqinda Qanun Azarbaycanin tahsil sisteminin marhals va saviyyslarini miayyanlasdirmisdir.
Azarbaycanin tahsil sistemi bes marhaleden ibarstdir: maktabagader, imumi, pesa, orta ixtisas vo al
tohsil. Orta pesa tohsili iki marhaleda tamin edilir: pesa tehsili va orta ixtisas tehsili.

S$OKIL A1: AZORBAYCANIN TOHSIL SISTEMIND® PES® TOHSILi V& TOLIMI

Doktorantura, 3 il, EQF 8

=
:C@ Magistr programlari, 2 il EQF 7
=
Bakalavr programlar, 4 il, EQF 6
Orta ixtisas Ali texniki PTT Textiki PTT ikin PTT
tehsili Sub-bakalavr hadet Sehadatname
Sub-bakalavr 3, ia'l 1; nzm:) 6 ay,
2-3i, AQG 5 AQC 4, 5 i, AQG3, AQC 2,3
Orta ixtisas e CSE
tahsili USRS (Sehadatname) +
Tam orta tehsil (CSE) (10-11-ci siniflar) ST Sub-gﬁlka/aw texniki PTT
Tam orta tehsil haqgqinda sehadstname 3-4il, AQC 5 y NEIELEIEIE
qqindas; C AQG 4,5 Y AGC 3.4
=
I Texniki PTT
€ / Sehadatname o
g — 2il, EQF 3, 4 Initial VET
Umumi orta tehsil (CSE) e
(5-9-cu sinifler) g
Umumi orta tehsil hagqinda sehadstname =
Z
ibtidai tehsil (1-4-cii sinifler) -
Maktabagadar tahsil (1-6 yas)
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Pesa tahsili muxtelif ixtisaslar Uzra ixtisash iscilerin pese hazirigini tamin edir. Pesa tahsilinin g
saviyyasi vardir: ilkin, texniki ve ali texniki pesa tahsili. Formal PTT dovilset ve 6zal pesa tohsili
muassisaleri tarafindan tamin edilir. “AKC” ilo Avropa Kvalifikasiya Cargivesi™ nazards tutulur. Ug ndv
pese tahsili miassisasi moévcuddur: pese maktabi, pesa liseyi ve pese tehsili markezi. Hazirda 76 PTT
muassisasi faaliyyat gosterir: 24 pese tohsili markazi, 16 pesa liseyi, 23 pese maktabi, habsxanalarda
yerlasan doqquz pesa maktabi, iki 6zal pese maktabi, 1 xUsusi pese tahsili markazi va bir davamli
pesao toehsili markazi. Homin maktablerde 1167 Umumtshsil fanlari miallimi, 634 pesa fonlari muallimi
va 1266 pese tohsili ustasi vardir.

Orta ixtisas tehsili tam orta tehsil ilo paralel olarag mixtalif pesaler Gzre mitexassislerin peso
hazirhgini temin edir. Orta ixtisas tehsili asasen kolleclerde ve ali tehsil muiassisalerinin muivafiq
fakiltslerinda aparilir va tahsilin sonunda sub-bakalavr deracasi verilir.

Ali tehsil akademik tahsili va yulksak ixtisasli mutexassislerin ve elmi ve elmi-pedaqoji kadrlarin
hazirlanmasini teamin edir. Ali tehsil pillasina gabul Taleba Qabulu tzrae Dovlet Komissiyasi terafinden
toskil olunan Milli Qebul imtahanlari ssasinda aparilir. imtahanda tam orta tshsil hagqinda
sehadatnama almis saxsler istirak ede bilerlar. 2018-ci ilde gebul gaydalarina dayisiklik edilmis ve orta
ixtisas tehsili miassisalarinin mazunlarina orta ixtisas tehsili haqqinda sehadstnama asasinda gabul
imtahani vermadean ali tahsil almaqg imkani verilmisdir. Mazunlarin (sub-bakalavrlarin) gazandiglari
kreditler mivafiq ali tehsil programlarinda nazars alinir.

" Avropa Kvalifikasiya Cargivesi (EQF) muxtalif dlkelerde ve fargli tahsil ve telim sistemlari tarafindan verilan
ixtisaslari anlamaga ve miqayise etmays kdmak eden vasitadir. Onun sekkiz saviyyasi tsalim naticalari
baximindan tesvir olunur: bilik, bacariq ve serigtaler.
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AKRONIML®SR

AiB Asiya inkisaf Banki

ALMP Aktiv ©mak Bazari Programi

ASAN Dovlet Xidmati Agentliyi

AZN Azarbaycan manati (valyuta)

AzZNQF Azarbaycan Milli Kvalifikasiyalar Cargivasi

EaP Saerq Terafdashgl

ETF Avropa Tahsil Fondu

Al Avropa Birliyi

EUR Avro

UDM Umumi Daxili Mahsul

ATM Ali tehsil muessisaleri

IKT informasiya ve Kommunikasiya Texnologiyalar

IDPs Macburi kdgkunlar

BOT Beynaolxalg ©mak Taskilati

ISCED Beynalxalq Tehsil Standarti Tasnifat

LLL Hayat Boyu Oyranma

LMO ©mak Bazari Observatoriyasi

TN Tahsil Nazirliyi

OOSMN Omaek ve BOhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi

NEET Tahsil almayan, islemayan va ya pesa talimina calb olunmayan soexs
QHT Qeyri-Hokumat Tagkilatl

iaiT igtisadi ®makdasgliq ve inkisaf Toskilati

PIRLS Oxu bacariglari nailiyyatlarinin giymatlendiriimasi Uzre beynalxalg arasdirma
PISA Sagirdlerin tehsil nailiyyatlarinin giymatlendiriimasi Uzre Beynalxalg Program
R&D Elmi tadgigat ve inkisaf

SABER Tahsil naticalarinin yaxsilasdiriimasina sistemli yanasma
SAVE Pesa Tehsili tzre Ddvlet Agentliyi

DMX Dévlat Masgullug Xidmati

KOM Kigik va Orta Miessisa

DSX Dovlet Statistika Komitasi

ulS UNESCO-nun Statistika institutu

BMT Birlesmis Millatler Tagkilat

BMTIP BMT-nin inkisaf Programi

UNESCO BMT-nin Tahsil, EIm ve Madaniyyat Teskilati

PTT Pesa Tahsili ve Talimi
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VNFIL informal ve geyri-formal tehsilin tesdiglenmasi
WBL istehsalatdan ayrilmadan tshsil

WEF Diinya igtisadi Forumu
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