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UVOD

Procjena Evropske fondacije za obuku (ETF) pruza eksternu, perspektivhu analizu pitanja razvoja
ljudskog kapitala u zemlji i reakcije politike stru¢nog obrazovanja u perspektivi cjelozivotnog ucenja.
Identifikuju se izazovi koji se odnose na politiku i praksu obrazovanja i obuke koji ometaju razvoj i
upotrebu ljudskog kapitala. Analiziraju se ovi izazovi i daju preporuke za moguca rieSenja za ove
probleme.

Ove ocjene su kljuéni rezultat Torinskog procesa, inicijative koju je ETF pokrenuo 2010. godine sa
ciliem da pruzi periodi¢ni pregled sistema i politika stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja (VET) u
Sirem kontekstu razvoja ljudskog kapitala i inkluzivnhog ekonomskog rasta. U pruzanju visokokvalitetne
procjene politike struénog obrazovanja iz perspektive cjelozivotnog ucenja, proces se zasniva na Cetiri
klju€na principa: vlasnistvo, u¢esce, holistitka analiza i analiza zasnovana na €injenicama.

Za ETF, razvoj ljudskog kapitala je pruzanje podrSke zemljama za stvaranje sistema cjelozivotnog
ucenja koji ljudima pruzaju prilike i podsticaje da tokom zivota razvijaju svoje vestine, kompetencije,
znanja i stavove radi zapoS$ljavanja i ostvarivanja svojih potencijala, a i kao doprinos prosperitetnim,
inovativnim i inkluzivnim dru$tvima.Svrha ocjene jeste da se pruzi pouzdan izvor informacija za
planiranje i pracenje nacionalnih politika obrazovanja i osposobljavanja za razvoj ljudskog kapitala,
kao i za programiranje i dijalog o politici u znak podrske ovim politikama od strane Evropske unije i
drugih donatora.

Procjene ETF-a oslanjaju se na dokazima iz zemalja koji su prikupljeni kroz standardizovani obrazac
izvjeStavanja (nacionalni okvir izvjeStavanja - NRF) i participativni proces u koji je ukljucen Sirok niz
aktera sa visokim stepenom vlasnistva od strane drzave. Nalazi i preporuke ocjene ETF-a su
podijeljeni i o njima se diskutovalo sa nacionalnim vlastima i korisnicima. Medutim, ETF preuzima
potpunu odgovornost za sadrZaj ove procjene.

Izvjestaj zapocinje kratkim opisom drustveno-ekonomskog i strateSkog konteksta Crne Gore (Poglavlje
1). Zatim predstavlja pregled pitanja koja se odnose na razvoj i upotrebu ljudskog kapitala u zemlji
(Poglavlje 2), prije nego $to se prede na detaljniju diskusiju o problemima u ovoj oblasti, na koje ETF
zahtijeva da se odmah obrati paznja, i stoga formuliSe posebne preporuke (Poglavlje 3). Poglavije 4
daje opste zakljucke analize.

U aneksima se daju dodatne informacije: sazetak preporuka u izvjeStaju (Aneks 1), pregled sistema
obrazovanja i osposobljavanja Crne Gore (Aneks 2. Nacionalni izvjestaj o Torinskom procesu koji je
sastavila sama drzava mozete pronaci ovdje:
https://openspace.etf.europa.eu/trp/torino-process-2018-2020-montenegro-national-report
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REZIME

Kontekst

Procjena Evropske fondacije za obuku (ETF) pruza eksternu, perspektivnu analizu pitanja razvoja
ljudskog kapitala u zemlji i reakcije politike stru€nog obrazovanja u perspektivi cjelozivotnog uc¢enja.
Zasnovana je na dokazima iz Nacionalnog izvjesStaja o Torinskom procesu za Crnu Goru (2019.)
upotrebom standardizovanog upitnika (Nacionalni okvir za izvjeStavanje - NRF) i po potrebi dodatnih
izvora informacija.

Nalazi o ljudskom kapitalu

Kontekst ljudskog kapitala. U Crnoj Gori je ljudski kapital istovremeno glavno bogatstvo i veliki izazov
ove male zemlje, koja tezi da se pridruzi Evropskoj uniji. Crna Gora je pro$la i dalje prolazi kroz
duboko ekonomsko restrukturiranje, nakon kraja Republike Jugoslavije, prelazeci na usluzno
orijentisanu ekonomiju, sa vaznim fokusom na sektoru turizma, Sto Cini ljudske resurse klju¢nim
stubom za bududi rast i bogatstvo.

Sada, i upotreba trenutnog ljudskog kapitala i formiranje buduceg ljudskog kapitala pokrec¢u pitanja
politike. S jedne strane, optimalno kori§¢enje ljudskog kapitala osporava se unaprijedenim, ali
kontrastnim trZziStem rada. S druge strane, formiranje ljudskog kapitala je podrzano obrazovnim
putevima koji omogucavaju pristup i u¢eSée i posvecuju izuzetnu paznju socijalnoj inkluziji, ali i dalje
pokrecu pitanja kvaliteta i efikasnosti.

Crnogorski demografski trendovi ukazuju na starenje radne snage i sporu depopulaciju usljed
iseljavanja. Paralelno sa tim, pomenuta tranzicija ekonomije prepravlja potrebe ljudskog kapitala i u
kvantitativnom i u kvalitativnom pogledu. U odnosu na ovaj dvostruki kontekst, trziste rada i pored
stvarnih poboljSanja i dalje pati od nedostatka otvaranja novih radnih mjesta i neadekvatnosti vjestina
dostupnih preko sistema obrazovanja i usavrSavanja sa stvarnim potrebama poslodavaca. Potraznja
za radnom snagom, u smanjenju, 2,7 puta je manja od ponude. Neuskladenost vjestina ima razli¢ite
faktore koji ovo objasnjavaju, uklju€ujuéi slabe meke vjestine ili nedostatak redovne nadgradnje
vjestina koje utiCu na ljude na razli¢it nacin u skladu sa njihovim godinama ili lokacijom. Ove prepreke
optimalnom koristenju ljudskog kapitala su takode povezane sa visokim nivoom neformalnosti,
sezonskim radom u nekim kljuénim ekonomskim sektorima, strukturalnim nejednakostima u pogledu
starosti, pola ili regionalne lokacije radnika, kao i sa slabom reakcijom sistema obrazovanja i
osposobljavanja na brze promjene potreba.

To dovodi do nezaposlenosti. lako nije loSe u odnosu na ostale zemlje jugoisto&ne Evrope, 15,2% u
2018. godini, ovaj prosjecni iznos skriva velike razlike: skoro je duplo za mlade (29,2% za mlade od
15-24 godine); viSe je nego udvostru€ena za ljude iz sjevernog regiona (35,2% nezaposlenosti u ovom
regionu), dok visoka stopa neaktivnosti zena (skoro polovina (48,2% u 2018. godini) zena starosti 15-
74 godina je neaktivna) odraZzava obeshrabrujuci nedostatak perspektive za posao.



Sto se ti¢e formiranja ljudskog kapitala, izazovi su takode raznoliki za ovaj sistem $kolstva,
obrazovanja i osposobljavanja kojim uglavnom upravlja drzava. Shodno istoriji i tradiciji, ponuda za
obrazovanje i osposobljavanje bogatija je za inicijalno nego za kontinuirano i cjelozivotno ucenje.
Pristup i u¢e$ée su tada relativno dobro osigurani - stru¢ne $kole pohada dvije trec¢ine srednjoskolaca,
a rano napustanje Skole odnosi se samo na 5,7% daka, dok se inkluziji posvecuje izuzetna, stalna
paznja. Sveukupan nivo obrazovanja uporediv je sa prosjekom EU, ali nedovoljan kvalitet obrazovanja
i obuke ometa potpunu tranziciju ovog nivoa obrazovanja u ekonomsku produktivnost, zaposlenost i
socijalni razvoj. Obrazovanje odraslih i cjelozivotno obrazovanje ostaju nedovoljno razvijeni, sa
izuzetkom razli¢itih aktivnih mjera na trzistu rada, dok efikasnost ostaje neujednacena.

Ova sveukupna situacija koja se odnosi na ljudski kapital zahtijeva stalne napore ka unapredenju
sistema inicijalnog obrazovanja i osposobljavanja radi boljeg prilagodavanja potrebama trzista rada s
jedne strane, i razvoj cjelozivotnog u€enja i obrazovanja odraslih s druge strane. Pored toga, poziva
na obnovljeno upravljanje politikama razvoja ljudskog kapitala u cilju podsticanja i pra¢enja
strukturalnih promjena.

Odgovori politike. Vlada Crne Gore razvila je niz strateSkih odgovora za rjeSavanje gore navedenih
izazova, uklju€ujuci nacionalnu strategiju za stru¢no obrazovanje i obuku 201. Medutim, u posljednjoj
deceniji, reforme stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja (VET) bile su usmjerene uglavhom na
srednje stru€¢no obrazovanje, a manje se razmatralo vise stru¢no ili kontinuirano stru¢no obrazovanje.
Glavni pokretac ovih reformskih procesa, koje u zna¢ajnoj mjeri podrzavaju fondovi predpristupne
pomoci EU, bio je podsticaj za razvoj sistema stru€nog obrazovanja i osposobljavanja koji bi mogao
odgovoriti na potrebe trzista rada, uglavnhom uvodenjem novog pristupa, zasnovanog na traznji i
fokusiranju na ishode ucenja, za razvoj standarda stru¢nog obrazovanja i modernizaciju nastavnih
procesa.

Pored ovih sadrZajnih prioriteta za reformu, vaZan transverzalni prioritet jeste postizanje povecane
saradnje izmedu obrazovanja i biznisa, uklju€ujuci razvijanje prakticnog radnog iskustva, bilo u
srednjem stru¢nom obrazovaniju ili u visokom obrazovanju. Ponovno uvodenje dualnog obrazovanja je
obecavaju¢a i veoma vazna inovacija. Medutim stepen do koga se ovaj model moze prosiriti je
neizvjestan, jer zahtijeva stalnu posvecenost i spremnost kako u€enika, tako i poslodavaca. U zemlji u
kojoj se stru¢no obrazovanje obi¢no smatra glavnim putem za srednjoskolsko obrazovanje, kao put ka
visokom obrazovanju (univerzitetu), sa ograniCenim apetitom za direktan ulazak na trziste rada nakon
zavrSetka stru¢nog obrazovanja i gdje se obrazovanje i osposobljavanje obi¢no smatraju, ukljuujuci i
preduzeca, kao isklju€iva odgovornost drzave, ovaj sistem bi uskoro mogao da dostigne svoj gornji
limit ukljucivosti ili ¢e mu trebati istinska promjena okvira razmi$ljanja (kao u mnogim zemljama EU).
Prelazak na obrazovne programe zasnovane na ishodima u€enja i s tim povezana revizija obrazovnih
programa i obuka nastavnika u saradnji sa poslodavcima trebalo bi da uvede vise fleksibilnosti i
odziva u sistemu. Zanimljivo je da Vlada takode koristi instrumente finansiranja (podsticaje za
poslodavce, subvencije za u€enike) kao sredstvo za sprovodenje svojih prioriteta politike. Medutim,
efikasnost i uticaj ostaju da se procijene, posebno u kontekstu u kojem su mjere reforme i dalje
nekako rasprsene (postoji viSe od 200 na nacionalnom nivou), a mehanizam za pracéenje i evaluaciju
treba osnaziti kako bi se ispunila funkcija procjene napretka i usmjeravanja reformi.

Kao zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj uniji (EU) u godinama nakon 2020. godine, Crna Gora
pokazuje ozbiljan interes za dostizanje evropskih standarda u svim oblastima, ukljuujuéi ljudski
kapital, na kojima se redovno biljeZi napredak kroz pracenje programa ekonomskih reformi. | procjena
programa EK za ekonomsku reformu (2018-2020) za 2018. godinu i godi$nji paket prosirenja
potvrduju da Crna Gora biljeZi dobar napredak. Medutim, oni takode pozivaju Vladu Crne Gore da
stavi stru¢no obrazovanje i razvoj vjestina na dnevni red politike.



Preporuke za djelovanje

Na osnovu navedenih nalaza identifikovan je niz preporuka. UspjeSno su predati nacionalnoj radnoj
grupi za Torinski proces na provjeru, u maju 2019. godine u Podgorici.

Prva serija preporuka zahtijeva razli¢ite konkretne nacine za ubrzavanje trenutnih napora za
rieSavanje neuskladenosti vjestina.

Dalji razvoj kljuénih kompetencija u sistemu obrazovanja, osposobljavanja i zapoS$ljavanja,
programa i alata pomoci ¢e da se olakSa prelazak iz Skole ili nezaposlenosti na posao.
Meduinstitucionalna saradnja pruza podsticajni okvir za sprovodenje ove preporuke.
Kratkoro€no do srednjoro¢no, uspostavljanje sistema za priznavanje neformalnog ucenja trebalo
bi da pomogne popunjavanju zanimanja koja ne privlace ljude sa potrebnim vjeStinama.
Dugorocnije, Sirenje pruzanja obrazovanja za odrasle i sistematizacija ciljanih mjera aktivhog
trzista rada u kombinaciji sa socijalnom zastitom trebalo bi da postane nacionalni prioritet, a
samim tim | da obrazovanje odraslih dobije viSe sredstava od strane drzave, imajuci u vidu
demografsku situaciju u zemilji.

Dodatno, sprovodenje reforme srednjeg obrazovanja, a posebno dalji razvoj dualnog
obrazovanja, uz odgovarajuc¢i mehanizam za pracenje i evaluaciju uticaja, obecavajuci je put ka
ublazavaniju prelaska iz Skole na posao i podsticanju angazovanja privatnog sektora.
Odrzavanije i prosirenje finansijskog mehanizma pojedinaénih podsticaja za ukljucivanje u obuke
koji se pripremaju za trazena zanimanja (koja se ponekad nazivaju “nedostaju¢a zanimanja” ili
“deficitarna zanimanja” u crnogorskoj terminologiji), koje su zasnovane na modernizovanim
obrazovnim programima zasnovanim na ishodima ucenja, siguran je kanal za obezbjedivanje
vece zapoSljivosti mladih. To bi moglo biti kombinovano sa prioritetom dualnog obrazovanja u vezi
sa ovim zanimanjima.

Druga serija preporuka jeste jacanje takozvanog ,politickog kapaciteta®, odnosno institucionalnih
aranZmana i organizacionog okruzenja kako bi se osigurali osmisljavanje i primjena ambicioznih,
koherentnih i na rezultatima orijentisanih reformi sektora obrazovanja i osposobljavanja i uopste
politika razvoja ljudskog kapitala.

Priprema osnove za sveobuhvatniju strategiju i strategiju orijentisanu na rezultate nakon 2020.
godine koja podrazumijeva identifikaciju nacionalnih strategija i reformskih napora koji imaju veze
sa razvojem vjestina. Takode postoji potreba da se konsoliduju ove strategije i kreira jasna vizija
vjestina, ali i stru¢nog obrazovanja u okviru obrazovanja ili zapoS$ljavanja, i da se buduc¢a
strategija zasnivana ja¢im analizama potreba trziSta rada.

Uspostavljanje radne grupe sa viSe zainteresovanih strana (meduministarski i sa socijalnim
partnerima) oko nove strategije za struéno obrazovanje i osposobljavanje, Ciji bi zadatak bilo
pracenje i evaluacija, kojim bi se osigurala bolja horizontalna koordinacija izmedu ministarstava i
tijesna komplementarnost izmedu strategija i omogucio bi se prostor za diskusiju o buducoj podjeli
odgovornosti, na osnovu postojeéeg podsticajnog zakonskog okvira koji se nedovoljno koristi.
Revizija okvira, uklju€ujuéi zakonske odredbe i radne procese, za zajednic¢ko upravljanje struénim
obrazovanjem, davanje viSe prostora odlucivanju i socijalnim partnerima, ve¢u autonomiju
kolegama iz struénog obrazovanja i pripremanje opstina da ispune svoje buduée nadleznosti u
ovoj oblasti bi¢e vazan korak ka strukturalnoj promjeni pristupa politike.

Sprovodenje zdrave dijagnosti¢ke procjene stanja kapaciteta, uklju€ujuci ljudske resurse (revizija
organizacije) i finansijske resurse (pregled potrosnje i potrebe ulaganja), omogucilo bi osnovu za
diskusiju o prioritetnim potrebama za izgradnju institucionalnih kapaciteta.



m | konacgno, ali ne najmanje bitno, da bi se osigurala finansijska odrzivost, §to je konkretan dokaz
finansijske sposobnosti, postoji hitna potreba za diverzifikacijom izvora finansiranja i povec¢anjem
udjela nedrzavnih resursa, ali i istrazivanjem mogucnosti za osmisljavanje dodatnih finansijskih
Sema koje bi pomogle u sprovodenju prioriteta politike.

Ukratko, prelazak na podijeljeno i inkluzivnije upravljanje sprovodenjem politike stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja, zadrzavajuc¢i zamah aktivnijeg uklju€ivanja socijalnih partnera, €ini se neophodnim
da bi se obezbijedila strukturalna modernizacija sistema stru¢nog obrazovanja, gdje prilagodavanje
promjenljivim potrebama trzidta rada postaje dio kontinuiranog upravljanja i gdje je institucionalizovan
doprinos preduzeca u osposobljavanju za kvalitet i relevantnost pruzanja vjestina.



1. UVOD

1.1 O ovoj procjeni: Torinski proces u Crnoj Gori

Ova procjena Evropske fondacije za obuku (ETF) pripremljena je 2019. godine uz pomo¢
standardizovanog upitnika za nacionalno izvjeStavanje (Nacionalni okvir za izvjeStavanje - NRF)-
Izvjestaj o nacionalnom Torino procesu za Crnu Goru. Zahvaljuju¢i snaznom rukovodenju i
posvecenosti crnogorskog Ministarstva prosvjete, ovaj NRF popunio je viSepartnerski nacionalni radni
tim, osnovan u svrhu Torinskog procesa, pod rukovodstvom Zore Bogicevi¢, nacionalnekoordinatorke
Torinskog procesa. Rezultat je bio Izvjestaj o nacionalnom Torinskom procesu za Crnu Goru (2019),
koji je koristen kao osnova za ovu procjenu, zajedno sa dodatnim izvorima informacija, gdje je to
relevantno.

Identifikacija klju¢nih pitanja predstavljena u ovoj procjeni uradena je zajedno izmedu ETF-a i radne
grupe za Torinski proces u Crnoj Gori. Glavni nalazi i preporuke su takode podeljeni i razmotreni sa
nacionalnim zainteresovanim stranama.

Ova procjena ETF-a dolazi do vazne tacke jer se zemlja priprema za sledeci viSegodisnji ciklus
sprovodenja reformi u skladu sa ovim prioritetima, koji ukljuCuje pripremu za podrsku EU kroz sledec¢u
generaciju Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) 2021 - 2027. god. Oc¢ekuje se da ¢e izvjestaj
pomoci u odredivanju prioriteta reformi i osmisljavanju akcija pruzanjem inputa saciniocima politika u
domenu obrazovanja i osposobljavanja. Nalazi procjene dopunjuju pracenje Programa ekonomskih
reformi sa sektorskog stanovista.

Kao i druge procjene ETF-a, ovaj rad nije sveobuhvatan. Nacionalni izvjeStaj Crne Gore pokriva Sirok
odabir problema koji se odnose na razvoj i upotrebu ljudskog kapitala, dok je ovdje fokus na izazovima
koje ETF preporucuje da treba rijeSiti kao prioritete.

1.2 Drustveno-ekonomski kontekst zemlje

Sa 13.812 kvadratnih kilometara i 622.359 stanovnika (2018, vidi Tabelu 1), Crna Gora je jedna od
najmanjih drzava na svijetu, koja je prema zvani¢nim procjenama Monstata rangirana na 39. mjestu u
Evropi (156. u svijetu) po veli€ini podrucja i na 43. mjestu od 51 (163. u svijetu) prema broju
stanovnika. Ekonomski gledano, Crnu Goru je Svjetska banka svrstala u zemlju sa gornjim srednjim
dohotkom.

Crna Gora je otvorena i usluzno orijentisana ekonomija. BDP po glavi stanovnika zemlju svrstava
medu najsiromasnije u Evropi (36. mjesto od 43 u Evropi, sa procjenom od 7.397 USD u 2018. godini
(ERP Crna Gora 2019-2021)), na uporedivom nivou sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana.
Medutim, rast BDP-a je izuzetan i bio je do nedavno na Sestom mjestu (od 43), sa 4,3% godiSnjeg
rasta u 2017. godini (5,1% u 2018. godini, (Svjetska banka, 2019). Otprilike, i prilicno stabilno tokom
vremena, sektor usluga €ini 60% (59,1% BDP-a, 2017), dok oko jedna Sestina (15,9%, 2017) generiSe
(energetski intenzivna) industrija, a samo 6,8% sektor poljoprivrede - ostatak je neformalni sektor.
Izuzetan rast BDP-a, medutim, smatra se nestabilnim, a promjenljivost je posljedica ranjivosti na
spoljasnje Sokove, jer se njegova ekonomija uveliko oslanja na priliv kapitala iz inostranstva kako bi
stimulisao njegov rast. Sa 8,9% BDP-a, direktne strane investicije imaju zaista najvecu vrijednost
medu ostalim zemljama jugoisto€ne Evrope i u poredenju sa zemljama EU.

Medunarodni pokazatelji govore da su Crna Gora i Turska zemlje sa najviSim globalnim indeksom
inovacija u regionu



TABELA 1. ODABRANI INDIKATORI KONTEKSTA ZEMLJE, CRNA GORA (2013- 2018)

irgé?(?rc;r:iﬂi a:c;igxﬁgr(oitr:r%)po glavi stanovnika, paritet kupovne 14,870 16,337 10,355 N/P
BDP, realna stopa rasta (%) 3.5 3.4 4.7 4.9
Direktna strana ulaganja, neto prilivi (% u BDP-u) 10.0 17.3 11.6 8.9
Broj stanovnika 620,893 | 622,099 | 622,387 | 622,359
Mlado stanovnistvo (15-24), u% radno sposobnog stanovnistva 19.4 18.4 18.4 18.3
Stopa nezaposlenosti (u % starosti 15-74 godine) 19.5 17.6 16.1 15.2
Stopa aktivnosti (u % starosti 20—64 godine) 65.1 68.5 69.3 70.5
Upis u struéne Skole, u% od ukupnog broja upisanih srednjih Skola ?276(22) 67.2 67.91
(L)ngij%gggir(]l\fésE—Tz)@ koji nisu zaposleni, ne obrazuju se ili 18.5 191 16.7 16.2

Izvor: ETF baza podataka ETF-a i Svjetska Banka

Sto se tiée socijalne situacije, ukljuéujuéi jednakost, treba imati na umu da, osim $to je pretrpio
snazno smanjenje u 2018. godini, BDP / po glavi stanovnika skriva brojne razlike, posebno povezane
sa pripadnoscu pola i geografskom polozaju. Monstatova Analiza siromastva otkrila je da 8,6%
stanovnistva Zivi ispod granice siromastva (procjena za 2013. godinu, Monstat 2014). Ova stopa
dostize 10,3% u sjevernim regionima. Prema Socijalnom pregledu? koji podrzava evropski stub
socijalnih prava, Cini se da u Crnoj Gori postoji visok procenat ljudi koji su izloZeni riziku od siromastva
ili socijalne isklju€enosti. Ovo je posebno izrazeno kod ugrozenih porodica, nezaposlenih i djece. lako
postoje sigurnosne mreze, sistem socijalne zastite nije dobro opremljen da identifikuje i pomaze onima
kojima je pomo¢ potrebna.

1.3 Strateski i politiCki kontekst zemlje

Nacionalni i evropski okvir politike

Na evropskom nivou, Crna Gora pokazuje snaznu posvecéenost pristupanju Evropskoj uniji: od
decembra 2010. godine, kada je stekla status zemlje kandidata, i juna 2012. godine kada su
zapoceli pregovori o pristupanju, ona je pokazala napredak u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji,
Sto je priznala i EK u Ocjeni programa ekonomskih reformi (ERP) sprovedenog u aprilu 2018. godine.
StrateSki razvojni cilj Crne Gore naveden u ERP-u je ,odrzivi i uklju€ivi ekonomski rast koji ¢e
doprinijeti smanjenju razvojnog jaza u zemlji u odnosu na prosjek EU i povecanju kvaliteta Zivota svih
njenih gradana“. Ovu politiku vodi vladin tim koji postoji od novembra 2016. godine.

Na nacionalnom nivou planiraju se dva skupa politika za srednjoro€no poboljSanje situacije:

1. ja€anje makroekonomske stabilnosti zemlje, kako fiskalno, tako i finansijski;

2. Sprovodenje strukturnih reformi, uklanjanje kljuénih prepreka za poboljSanje konkurentnosti
zemlje i povecanje potencijala realnog ekonomskog rasta srednjoro€no i dugoro¢no.

! Socijalni pregled obuhvata 14 indikatora, od kojih se trenutno koristi 12 da se uporede ucinci drzava ¢lanica. Ovih 12 se takode
porede sa Zapadnim Balkanom i Turskom. Procjena obuhvata u¢inak zemlje u odnosu na prosjek u EU (gori/bolji ili sli¢an prosjeku
u EU) i trendove unutar zemlje (unaprijeden/pogor$an/nepromijenjen). Podaci su dostupni od 2015. do 2017. godine.
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Nakon toga, fokus prioritetnih mjera reforme koje je Vlada potvrdila u 2017. godini jesu: upravljanje
javnim finansijama, reforma energetskog i transportnog trzista, poboljSanje poslovnog okruzenja,
razvoj istrazivanja i inovacija i digitalne ekonomije, trgovine, obrazovanja i vjestina, kao i zaposljavanja
i trziSta rada.

Strateski kontekst razvoja ljudskog kapitala

Ocekuje se da ce razvoj ljudskog kapitala (RLJK) igrati kljuénu ulogu u nacionalnom okviru politike.
Medu 32 poglavlja u pregovorima o pristupanju EU, poglavlja 25 i 26 o obrazovanju i istrazivanju
priviemeno su zatvorena (ali sastanci pododbora i dalje se odrzavaju godisnje). U oblasti stru¢nog
obrazovanja i osposobljavanja, zemlja nastoji da odgovori na srednjoroCne rezultate iz Rige 2020.
godine, a visoko obrazovanje na Bolonjski proces. Medutim, izazovi RLJK-a i dalje su brojni u Crnoj
Gori, uklju€ujuci: zabrinjavajuci stepen neuskladenosti vjestina izmedu potreba trzista rada i ponude
obuke koju nudi sistem obrazovanja i osposobljavanja, nizak stepen obrazovnih postignuca i sporan
kvalitet obrazovanja, centralizovano upravljanje, finansijski podsticaj sektora za obrazovanje i
osposobljavanije koji reaguju na novi izazov RLJK. Razvoj vjestina treba da bude bolje prilagoden
strukturi zaposlenosti, koja slijedi gotovo isti obrazac kao i struktura BDP-a: u 2018. godini gotovo tri
Cetvrtine radne snage u zemlji je zaposleno u usluznom sektoru (72,7%) 18,9%, u industriji, dok
poljoprivredni sektor zaposljava 7,8% radne snage (ETF, 2018c).

Kao dio ove vizije, shodno Nacionalnom izvjestaju za 2019, Vlada ima za cilj da ,pruzi izvrsno i
inkluzivno obrazovanje i osposobljavanje koji nude moguénosti i za ekonomsku i socijalnu integraciju i
koja podsti¢e demokratsko gradanstvo i vrijednosti - pomazuci time svim pojedincima da razviju svoj
puni potencijal. Trebalo bi da se grade na:

= Vjestinama i kompetencijama koje obezbjeduju zaposljivost, prilagodljivost i li¢ni razvoj
pojedinaca
Pruzanju obrazovanja koja je svima dostupno, cijenjeno, moderno i atraktivho
Integrisanom,odgovornom i raznolikomi sistemu sa upravljanjem i finansiranjem koji podsti¢e
izvrsnost, inkluziju i efikasnost”.

Da bi to ucinili, Strategija razvoja struénog obrazovanja (2015-2020) i njen Akcioni plan, usvojen
u decembru 2016., pruzaju strateski i operativni opseg za koji se oekuje da preuzme dio ovih
izazova. Ostali dodatni strateSki okviri usvojeni od posljednjeg kruga Torinskog procesa ukljuuju
Strategiju obrazovanja nastavnika u Crnoj Gori 2017-2024, Strategiju u¢enja odraslih, Strategiju
inkluzivhog obrazovanja i Strategiju za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Pocetak izrade strategije za stru¢no obrazovanje nakon 2020. godine planiran je za sredinu 2019.
godine kako bi se nastavili i intenzivirali napori.

11



2. LJUDSKI KAPITAL: RAZVOJ | IZAZOVI

Pregled

Neki od kljuénih pokazatelja o ljudskom kapitalu, kao i u¢enku Crne Gore u odnosu na mjerila EU u

obrazovanju i osposobljavanju, ukazuju na to da, kao i u vecini zemalja, postoje izazovi u svim fazama

ovog lanca vrijednosti. Ovo poglavlje nastoji da identifikuje i dokaze ove razli€ite probleme koristeci

relevantne podatke.

Prema relativno novom ,Indeksu ljudskog kapitala“ koji je Svjetska banka razvila za mjerenje koli¢ine

ljudskog kapitala koju dijete rodeno danas moze da postigne do 18. godine, s obzirom na rizike od

loSeg zdravlja i obrazovanja koji preovladuju u zemlji u kojoj oni zive, dijete danas rodeno u Crnoj Gori

dosti¢i ce samo 62% svog produktivhog potencijala kada odraste u odnosu na djecu rodenu u
zemljama sa najboljim obrazovanjem i zdravstvenom zastitom. Pored toga, istrazivanje Svjetske
banke pokazuje da u projseku djeca mogu ocekivati da ¢e zavrSiti 12,4 godine Skolovanja do 18.
godine. Medutim, to je ekvivalentno 8,6 godina efikasnog obrazovanja kada se uzme u obzir kvalitet

ucenja?.

TABELA 2. ODABRANI POKAZATELJI LJUDSKOG KAPITALA, CRNA GORA

(1) Struktura stanovnistva (% od ukupnog broja)

0-24 2015 32
25-64 2015 54.1
65+ 2015 13.9
0-24 2015 29.1
25-64 2025 52.7
65+ 2025 18.2
2) Prosje¢ne godine Skolovanja 2017 11.3

) g )
(3) Oc&ekivane godine Skolovanja 1 2017 14.9
(4) Godine Skolovanja prilagodene u€enju 2 2017 8.6
(5) Pismenost odraslih 3 2015 98.7
(6) Globalni indeks inovacija (x/126) 2018 52
(7) Globalni indeks konkurentnosti 4 (x/137) 2017-18 71
(8) Rang indeksa digitalne spremnosti (x/118) 2018 m
(9) Profesionalna neuskladenost
% svrsenih srednjo$kolaca koji rade na slabo kvalifikovanim o
poslovima (ISCO(2) 9) 2016 8.2%
Muskarci 2016 6.7%
Zene 2016 11.4%
% tercijalnih svrSenih srednjoSkolaca koji obavljaju 2016 10.9%

polukvalifikovane poslove (ISCO 4-9) 9

2 Za vise detalja posjetite: https://www.worldbank.org/en/country/montenegro
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Muskarci 2016 13.9%
Zene 2016 8.8%

Zabiljeska: m=nedostaje; (1). Projekcija

Izvori: (1) Odjeljenje za stanovnistvo UN-a, Svjetske populacijske perspektive - revizija 2017. godine; (2) UNESCO UIS baze
podataka (3) i (4) Svjetska banka (2018), Indeks ljudskog kapitala; (5) UNESCO, UIS baza podataka; (6) VEF, Globalni indeks
inovacija, 2018; (7) VEF, Globalni indeks konkurentnosti 4.0, 2018; (8) Cisco, Country Digital Readiness, 2018; (9) ETF,
mjerenje neuskladenosti vjestina u zemljama partnerima ETF-a.

1 Ocekivane godine Skolovanja se izraCunavaju zbirom stopa upisa u odredenim godinama izmedu 4 i 17. Stope
upisa u odredenim godinama se definiSu upotrebom stopa upisa $kole na razli¢itim nivoima: priblizna vrijednosti
stopa upisa u predsSkolske ustanove definiSu se u odredenim godinama za uzrast od 4 do 5 godina; priblizne
vrijednosti stopa upisa u osnovno obrazovanje jeste za uszrast od 6 do 11 godina, priblizna vrijednost za nize
srednje obrazovanje za uzrast od 12 do 14 godina, a za srednje obrazovanje od 15 do 17 godina.

2 Godine skolovanja prilagodene ucenju izraCunavaju se mnozenjem procjena Ocekivanih godina Skole sa
omjerom najnovijeg Harmonizovanog rezultata testa sa 625, pri ¢emu 625 odgovara naprednom postignuéu na
TIMSS (Trendovi u medunarodnoj studiji matematike i nauke).

3 Procenat stanovnistva starijeg od 15 godina koji moze i da €ita i piSe uz razumijevanje kratke jednostavne izjave
o0 svom svakodnevnom zivotu. Generalno, 'pismenost' takode obuhvata 'racunanje’, sposobnost da se prave
jednostavni aritmeti¢ki proracuni.

4 Indeks se zasniva na faktorima usvajanja tehnologije, start-up okruzenja, ljudskog kapitala, tehnoloSke
infrastrukture, poslovnih i vladinih investicija, osnova poslovanja i osnovnih potreba.

5 Ovaj indikator zasnovan je na poredenju odnosa ljudi koji imaju odredeni nivo obrazovanja (ISCED) koji rade sa
neprikladnim nivoom vjestina (mjereno Medunarodnom standardnom klasifikacijom zanimanja - ISCO) prema
svim radnicima unutar tog nivoa ISCED.

Mogu se razlikovati dvije glavne oblasti izazova povezanih sa ljudskim kapitalom: ona povezana sa
upotrebom ljudskog kapitala, naime u poslovnom svijetu, stoga povezana sa situacijom na trzistu
rada, i ona povezana sa ,proizvodnjom* ili formiranjem ljudskog kapitala.

2.1 Upotreba ljudskog kapitala na optimalan nacin: izazov
neuskladenosti vjestina u kontekstu kontrastnog trziSta rada

Optimalnu upotrebu ljudskog kapitala u Crnoj Gori otezavaju dva glavna faktora: neuskladenost
vjestina, posebno na nivou srednjeg i visokog obrazovanja i nedostatak (pristojnih) novih radnih
mjesta, koji zajedno predstavljaju izazove za inkluzivni rast i konkurentnost. TrziSte rada trpi dodatne
poteSkoce koje proizilaze iz velike neformalnosti, sezonskog rada i rodnih i regionalnih nejednakosti.
lako se Cini da je to prepoznato s prioritetom politike koji je zvani¢no odreden ljudskim kapitalom,
njihov uspjeh i dalje ostaje nejednak.

TrziSte rada, uprkos nekim poboljSanjima, i dalje karakteriSe nedostatak otvaranja novih radnih mjesta
i visok nivo neformalnosti. To dovodi do visoke stope nezaposlenosti posebno za mlade i dugotrajno
nezaposlene, ali i do niske aktivnosti i zaposlenosti. Strukturalna razlika izmedu ponude i potraznje
objasnjava i pojaCava ove karakteristike. Jo$ uvijek nisu osigurane jednake mogucénosti i pristup trzistu
rada.

Prema podacima ETF-a za 2018. godinu, trziSte rada nastavlja se sa pozitivnim razvojem,
uzimajucéi u obzir ukupnu stopu aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti, o Eemu svjedoc€i razvoj
osnovnih pokazatelja, opisan u daljem tekstu.
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TABELA 3. OSNOVNI PODACI TRZISTA RADA - CRNA GORA
(2018) 1ZVOR : BAZA PODATAKA ETF-A

Indikatori (2018) Ukupno | Muskarci | Zene
Aktivnost (% starosti 20-64) I 70.5 I 78.6 I 62.5
Zaposlenost (% starosti 20-64) 59.8 66.7 52.9
Neaktivnost (% starosti 15-74) 40.4 32.4 48.2
Nezaposlenost (% starosti 15-74) 15.2 15.3 15.1
Zaposlenost mladih (% starosti 15-24) 23.2 25.6 20.6
Nezaposlenost mladih (% aged 15-24) 29.4 33.3 23.6
Dugotrajna nezaposlenost (% starosti 15+) 11.4 11.3 11.6

Stopa zaposlenosti starosti od 20 do 64 godine je u porastu od 2011. godine (59,8%, 2018.), ali
ostaje oko 13 bodova procenta ispod prosjeka EU-28 (73,1%, 2018.). Sli¢no tome, stopa aktivnosti
biljezi pozitivhe trendove, nakon $to je u prosloj godini stekla vise od jednog poena sa 70,5% u 2018.
godini (u odnosu na 69,3% u 2017. godini), ali i dalje je niska.

Postoji oCigledna razlika izmedu muskaraca i zena zbog ovih pokazatelja. Stope aktivnosti i
zaposlenosti su znagajno veée za muskarce, dok su stope nezaposlenosti na sli€¢hom nivou. Razlika u
rodnoj zaposlenosti, koja je znatno uporediva sa prosjekom EU, posljednjih se godina povecala. Nize
stope aktivnosti i zaposlenosti za Zene ukazuju na to da Zene u Crnoj Gori i dalje predstavljaju ranjivu
grupu na trzistu rada. Posljednjih godina, kao klju¢na mjera politike za rjeSavanje rodnih nejednakosti,
odredene su beneficije Zenama sa troje i viSe djece, pod uslovom da se prijave kod Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore (ZZZ). Kao posljedica toga, broj Zena registrovanih kao nezaposlenih skoro
se udvostrucio tokom pet godina (sa oko 15.000 u 2013. na preko 27.000 u 2017.), Sto pokazuje da su
ih "previdjeli" i nisu birale svoj status neaktivnosti. Ipak, premalo je interakcije izmedu mjera socijalne
pomoci i radne aktivacije, $to odrzava ljude u njihovom siromastvu i zamci pomoci.

Nezaposlenost u starosnoj dobi 15-74 prati trend pada od 2012. godine i iznosila je 17,6% u 2015.
godini, 16,1% u 2017. godini i 15,2% u 2018. godini. Crna Gora ne predstavlja zemlju sa najvisom
stopom nezaposlenosti u regionu (SEET), ali ipak, taj procenat je visok ako uporedimo sa stvarnim
prosjekom zemalja EU (6,8%) - vrijednost je viSe nego dvostruka.

Dugotrajna nezaposlenost (lica koja traze posao duze od jedne godine) pratila je trend pada tokom
poslednjih 5 godina sa 11,4% u 2018. godini (poCevsi od 16,1% u 2013. godini). Njena vrijednost je
niza u poredenju sa zemljama kao $to su Sjeverna Makedonija (15,5%, 2018), Bosna i Hercegovina
(15,2%, 2018) ili Kosovo? (71,5%, 2017), ali se i dalje smatra prilicno visokom u poredenju s drugim
zemljama regiona, pa ¢ak i vie u poredenju sa EU (2,9%). StaviSe, preko 50 nezaposlenih

3 Ova oznaka je bez prejudiciranja stavova o statusu i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i
misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskoj Deklaraciji o nezavisnosti — u daljem tekstu Kosovo.
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predstavlja 31,5% svih nezaposlenih, a ¢esto su oni teSko zaposljivi, pa vjerovatno predstavljaju
visok udio dugotrajno nezaposlenih.

Nezaposlenost mladih (koja se razmatra u starosnoj dobi 15-24 godina) takode se smanjuje
posljednjih godina, ali i dalje je na visokim nivoima: 29,4% u 2018. u odnosu na 37,6% u 2015. To
znaci da skoro trecina registrovanih nezaposlenih prvi put trazi posao. Takode predstavljaju skoro
10% ukupno nezaposlenih (NRF, 2019).

Stopa lica koja se ne Skoluju, ne obuéavaju i nisu zaposleni (NEET) smanijila se na 16,7% u 2017.
godini (ETF KIESE). lako je i dalje za skoro 6% bodova veca od vrijednosti u EU (10,5%), to je najniza

stopa medu svim zemljama regiona (samo Srbija ima sli¢nu vrijednost, 16,5%, a sve ostale zemlje
regiona imaju mnogo vece brojke).

Odnos poslednje dvije razmjere ukazuje na zabrinjavajucu situaciju zaposljivosti mladih i ukupne
izglede mladih za bogatu buducnost. Studija MOR-a (2015) o prelasku mladih iz $kole na posao
pokazala je da je najvaznija prepreka pronalazenju posla nedostatak slobodnih radnih mjesta.

Youths Transition in ME - 2018 (% aged 15-24)

20 Total ® Men @®Women

70
60 L
50

40 ®
30

20
10

Activity Employment Inactivity Unemployment NEETs

Ovi pozitivni trendovi dugoroéno uti¢u na trziSte rada, ali nisu dovoljni za rjeSavanje njegovih

strukturalnih problema. U 2017. i 2018. godini pobolj$anja su uglavnom bila posljedica povec¢ane
ekonomske aktivnosti koja je zabiljezena ne samo u turizmu (zna¢ajan porast no¢enja u odnosu na
2016.), vec i u gradevinskom sektoru zbog intenziviranja izgradnje autoputa i ostalih kapitalnih
projekata. Glavni pokazatelji apsorpcionog kapaciteta na trziStu rada su obim i struktura slobodnih
radnih mjesta koje poslodavci prijavljuju Zavodu za zapo$ljavanje Crne Gore (ZZZ) i obim i struktura
zaposlenosti u odnosu na prijavljenu traznju. U prvoj polovini 2018. godine prijavljeno je 17,998

slobodnih radnih mjesta na ZZZ. Od tog broja, 1.300 ili 7% bilo je za stalno zaposlenje, 10.879 ili 60%

za zaposlenje na odredeno vrijeme, 113 ili 0.63% za pripravnike, 5.653 ili 31% za sezonske poslove

Sezonsko zaposlenje, posebno u turistiCkom sektoru, predstavlja interesantan je problem jer
poslodavci na trZistu rada ne uspijevaju da pronadu crnogorske radnike zainteresovane da rade
sezonski, pa stoga posezu za stranim radnicima, dok zvani¢no postoje nezaposleni koji mogu
udovoljiti ovim zahtjevima. NajviSe slobodnih radnih mjesta objavljeno je za viSe srednje - NOK nivo
obrazovanja V (27%), zatim srednje obrazovanje = IV nivo (23%) i lll nivo (22%).

Posmatrajuéi kvalifikacionu strukturu nezaposlenih osoba, dominantan dio (49,9%) pripada
srednjoskolskom i tercijarnom obrazovanju (lll, IV i V nivoi obrazovanja), nasuprot 13,6%
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visokoskolovanih (VI, VII'i VIII nivo obrazovanja) i 36,4% za nize srednje obrazovana lica (sa I ili Il
nivoom)?,

Regionalne razlike u zaposlenosti i nezaposlenosti jedan su od izazova na trzistu rada Crne Gore. |
muskarci i Zene iz sjevernog regiona imaju manje mogucnosti za pronalazenje posla od onih u
centralnom i primorskom regionu. Stope aktivnosti i zaposlenosti zna¢ajno su nize od nacionalnog
prosjeka, dok je stopa nezaposlenosti vise nego dvostruko visa (35,2% za ovaj region u poredenju sa
15,2% u Crnoj Gori u 2018. godini®). Oc¢ekuje se da ¢e ove razlike biti pomenute u Strategiji
regionalnog razvoja Crne Gore (2014-2020), koja se sprovodi kroz godidnje akcione planove. Jedna
od njenih aktivnosti odnosi se na aktivhe mjere trziSta rada, sa posebnim naglaskom na kreditima za
podsticanje zapoS$ljavanja i preduzetnistva. Prema tome, u 2017. godini 55% ukupnih kredita
odobrenih preko Zavoda za zapoSljavanje otislo je u sjeverni region.

Mijere aktivacije jo$ uvek su nedovoljne da bi znacajno doprinijele formalnom zaposljavanju, dok je
reforma rada u fazi projektovanja.

U ovom kontekstu, upotreba ljudskog kapitala ne moze biti homogena, jer se premalo koristi za neke
kategorije (npr. nezaposlenost zena ili neaktivnost, ljudi iz severnog regiona). Srecom, €ini se da
sistem obrazovanja i usavr$avanja ne produbljuje ovaj problem, kao $to bi mogao biti slu¢aj da je
stopa napustanja Skolovanja bila visoka, Sto je obi¢no povezano sa ranjivosc¢u ljudi ili drugacije receno
sa njihovim nivoom siromastva. Suprotno tome, zadrzavanje u sistemu je jedno od najboljih na
zapadnom Balkanu, a trajna paznja se posvecuje prilagodavanju ponude obrazovanja i
osposobljavanja za ugrozene.

Ove osnovne karakteristike trziSta rada karakteriSu strukturnu neuskladenost vjestina koja ¢e se
rjeSavati kao prioritet, kao Sto ¢e biti razradeno u Poglavlju 3.

2.2 Formiranje ljudskog kapitala: pristup i u¢eSce su dobro osigurani, a
inkluziji se posvecuje izuzetna paznja, dok kvalitet i efikasnost ostaju
neujednaceni

Cjelozivotno u€enje i obrazovanje odraslih: imperativ za Sirenje s obzirom na
suoCavanje sa nepovoljnim demografskim trendovima

Starosna struktura u Crnoj Gori, u kombinaciji sa post-jugoslovenskim prestrukturiranjem privrede sa
fokusom na usluznu industriju, ¢ini da obrazovanje odraslih bude prioritet, uklju€ujuci razvijanje
kljuénih kompetencija, odnosno prilagodljivosti. Vise od polovine stanovnistva (53%) ima izmedu 25 i
64 godine (CIA n.d.)8, dok 15% ima preko 65. godina. Koeficijent zavisnosti u stalnom je porastu, a
stopa zaposlenosti starijih radnika (55-64 godine) iznosi 43,7%. Ovo, zajedno sa gore pomenutom
visokom neaktivnoscu i niskom zaposlenoscéu, ukazuje na jasnu potrebu za produzenjem radnog
vijeka, Sto kao preduslov podrazumijeva odrzavanje zadovoljavaju¢eg nivoa vjestina. Trenutno,
medutim, u€esce u cjelozivotnom ucenju i dalje je nisko sa 1,9% u 2018. godini.

4 Podaci ZZZ, prema NRF, 2019. str. 17-18
5 Podaci Monstata iz Ankete o radnoj snazi, 2019
6 CIA
0-14 godina: 18.22% (muskarci 58,219 /zene 53,718)
15-24 godina: 13.05% (mus$karci 41,406 / Zzene 38,755)
25-54 godina: 40.16% (musSkarci 122,940 / zene 123,746)
55-64 godina: 13.47% (muskarci 40,661 / Zzene 42,089)
65 i preko godina: 15.09% (muskarci 39,899 /f Zene 52,816) (procjena iz 2018.)
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Kako je istaknuto u Nacionalnoj strategiji za odrzivi razvoj do 2030. Godine (Purovi¢ i drugi, 2016),
trend depopulacije biée nastavljen, a stanovni§tvo Crne Gore 2050. godine brojalo bi samo
542.000, ili 12,6% manje nego u 2011. godini, Sto je priblizno broju stanovnika 1970-ih. Pored niske
stope plodnosti (1,67 dijete / zena u 2016. godini, izvor : Svjetska banka) koja ne omogucéava da se
dostigne prag za obnavljanje generacija, jedan vazan objasnjavajuci faktor jeste iseljavanje. lako ne
postoji pouzdan registar o broju stanovnika koji su emigrirali, veéina ljudi napusta sjever Crne Gore i
priviemeno boravi u zemljama zapadne Evrope (do tri mjeseca u jednom slotu) ili u SAD-u (do Sest
mjeseci).

U Crnoj Gori sveukupno cjelozivotno ucenje znadi pristup ,u¢enju odraslih® i kao takvo je prioritet
zemlje (NRF, 2019, str. 14-15), a odgovornost je na Direktoratu za struéno obrazovanje, srednje
obrazovanje i obrazovanje odraslih u Ministarstvu prosvjete i Centru za struéno obrazovanje. Uprkos
naporima, uéescée odraslih u cjelozivotnom uéenju je nisko sa 3,2% u 2018. godini i Cak je
nedavno opalo (bilo je 3,3% u 2016. godini) nakon $to je za 8 godina poraslo za manje od 1 poena
(bilo je 2,4% u 2011. godini); znatno je ispod prosjeka EU od 10,9, a nije dobro ni na regionalnom
nivou, kao $to poslednji izvestaj iz Rige potvrduje svojom medudrzavnom perspektivom po ovom
pitanju: mnogo je nizi od Turske (6,2%, 2018) ili Srbije (4,1%).
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SLIKA 2 : UCESCE ODRASLIH U CJELOZIVOTNOM UCENJU U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE
EVROPE | TURSKE (%), 2018.
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Source: EUROSTAT,; INSTAT, LFS za Albaniju; BHAS, LFS za Bosnu i Hercegovinu; Kosovo Agency of Statistics. Note: *
posljednja dostupna godina za Kosovo 2017

Zene i niskokvalifikovana lica manje traze uée$ce u daljem usavr$avanju, zarobljene na
niskokvalifikovanim poslovima bez napretka u karijeri. To dovodi do propustenih moguc¢nosti za
usavrSavanje trenutne radne snage i do smanjenja vjestina.

U oCekivanju da se rijeSi ova zabrinjavajuéa situacija, napori se ulazu komplementarno kroz aktivne
programe trziSta rada i obrazovne programe, uz podrSku razli€itih projekata i razvojnih partnera (npr .:
projekat EPALE). Nedavno je usvojena namjenska strategija obrazovanja odraslih. Strategija
preduzetnickog u¢enja (2014-2019) jedina je strategija u kontekstu cjelozivotnog ucenja, od
kolijevke do groba. Programe obrazovanja odraslih odobrava Nacionalni savjet za obrazovanje, a
preraduje ih Ministarstvo rada. Do sada, Nacionalni savjet je usvojio 92 programa obrazovanja
odraslih, koji vode do sticanja stru¢ne kvalifikacije’. Akcenat je takode stavljen na proSirenje broja
licenciranih organizatora obrazovanja odraslih, sa ciliem da ove organizacije i s hjima povezane
usluge obuke budu dostupne u svim opstinama. Prema NRF-u, u Crnoj Gori sada postoje 104
licencirana organizatora obrazovanja, od kojih su 22 struéne Skole; u 2017. godini pruzili su
obuku za 27.962 odrasla lica. Paralelno sa tim, u cilju poboljSanja kvaliteta pruZanja obrazovanja
odraslih, organizovano je i pedagosko usavrSavanje nastavnog kadra koji radi sa licenciranim
organizatorima obrazovanja odraslih, a petina nastavnika (preko 400 od 1983.) nedavno je obu¢ena
od strane Centra za stru¢no obrazovanje, dok se takode ureduju i posebni prirucnici za nastavu.

Pristup sistemu obrazovanja odraslih je poboljSan za razliCite ciljne grupe - prvenstveno
nezaposlene bez ikakvih kvalifikacija ili sa kvalifikacijama koje trziSte rada ne zahtijeva, zaposleni
kojima je potrebna ponovna kvalifikacija da bi se bolje prilagodili promjenama koje nove tehnologije
donose, studenti koji su napustili Skolovanje. ... Modulirani programi zasnovani na kompetencijama za
ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama omogucavaju im da steknu kvalifikacije postepeno, u
skladu sa svojim mogucnostima. Za studente koji su napustili obrazovni sistem, ovi programi pruzaju
priliku za sticanjem stru€ne kvalifikacije za dio uspjeSno zavr§enog programa. Kljuéne kompetencije i
klju€ne vjestine promoviSu se u novim programima zasnovanim na kompetencijama u kontekstu
cjelozivotnog ucenja.

7 Za dodatne informacije, u NRF-u je dostupna tabela sa brojem programa po podruéju rada.
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Praéenje obrazovanja odraslih je takode prioritet i mogla bi pokrenuti dalja unapredenja boljim
prikazivanjem postignuca, ali i ograni¢enja. Crnogorski obrazovni informacioni sistem (MEIS) je
nadograden modulom odredenim za prikupljanje informacija o obrazovanju odraslih - organizatori,
programi, u¢esnici itd. Na ovaj nacin trebalo bi biti moguce izvrsiti razli¢ite kvalitativne i relevantne
analize za dalje poboljSanje kvaliteta programa obrazovanja odraslih.

Jedna oblast u kojoj je obrazovanje odraslih od naroitog zna¢aja za odgovor na nove i razvijajuce
potrebe trzista rada jesu kljuéne kompetencije, definisane kao ,prenosivi multifunkcionalni paket
sastavljen od znanja, vjestina i stavova potrebnih pojedincu za liéni razvoj, inkluziju i radni odnos”

(NRF, 2019, str. 60).

Medu njima se u Crnoj Gori ozbiljno shvata digitalna kompetencija, iako je fokus i dalje na
inicijalnom stru€énom obrazovanju. Do danas su digitalne vestine nedovoljno razvijene u stalnom
struénom obrazovanju. Vecina pruzaoca struénog obrazovanja izvjeStava o nedostatku savremenog
hardvera i nedostatku licenciranog softvera za ucenje, $to je glavna prepreka digitalnom i onlajn
ucenju. Nekoliko strategija isti¢e vrijednost upotrebe digitalnog i onlajn u€enja u obrazovanju i obuci.
Na primer, Strategija razvoja informacionog drustva 2016-2020 preporucuje upotrebu digitalnih i
onlajn metoda u obrazovaniju radi diverzifikacije sticanja znanja i razvijanja digitalnih vjestina u¢enika.
Medutim, ne postoji eksplicitno upucivanje na digitalno i onlajn u€enje u nastavnim planovima i ne
postoji formalni okvir i sistem praéenja za mjerenje napretka, kao §to ETF navodi u IzvjeStaju o
digitalnim vjestinama i onljan u¢enju u Crnoj Gorié.

Kada je rije€ o obrazovanju odraslih koje je posebno usmjereno na nastavnike i trenere,
Strategija stru¢nog obrazovanja uvodi razli€ite oblike kontinuiranog profesionalnog razvoja (KPR)
za nastavnike i trenere i zapravo je zabiljeZen dobar napredak u tom pogledu. Obuhvata mnoga
podrucja profesionalne kompetencije, uklju€ujucéi digitalno i onlajn u€enje i platforme za razmjenu
dobre prakse i pruzanje formalnih i neformalnih opcija za poboljSanje digitalnih vjestina. Medutim, za
ulazak u struku nastavnika stru¢nog obrazovanja potrebna je univerzitetska diploma iz odgovarajuée
oblasti, bez posebnih zahtjeva za digitalnim vjeStinama, koje se ne ocenjuju ni prilikom zaposljavanja,
ni tokom prakse.

Nacionalna strategija Crne Gore za obrazovanje nastavnika 2017-2025. naglasava potrebu za
kontinuiranim profesionalnim razvojem nastavnika i obukom koja se fokusira na digitalne vjestine.

Kao i u vecini domena, efikasnost reformativnih mjera u pogledu obrazovanja odraslih nije lako
procijeniti, zbog nedostatka kulture i alata za ocjenjivanje, mada je napredak ostvaren u toku nekoliko
godina. Studije prac¢enja sada se redovno sprovode u obrazovanju, a planiraju se i za stru¢no
obrazovanje. Moze se pretpostaviti da bi rad koji se trenutno vrSi na informacionom sistemu trebalo
ubuduce rjeSavati ovo ograni¢enje, pod uslovom da se proizvodnja podataka kombinuje sa
uspostavljanjem mehanizama za njihovo tumacenje i njihovu Siroku diskusiju medu zainteresovanim
stranama.

Obrazovanje i obuka u Crnoj Gori: kljuéne karakteristike i redoslijed po veli€ini

S ciliem da se razumiju i istraze pitanja formiranja ljudskog kapitala u Crnoj Gori, osim cjelozivotnog
ucenja, vazno je pojasniti kako sistem funkcioniSe.

8 Uprkos nepostojanju formalnog okvira za mjerenje napretka u€enika u sticanju digitalnih vjestina i kompetencija u skladu sa
relevantnim nacionalnim strategijama, informativni list izvjeStava da u€enici provode 4,9 dana od 7 nedeljno na internetu, pri ¢emu
jedna trecina u€enika redovno koristi internet i 43% svog vremena na Internetu koriste za pretraZivanje i pregled informacija.
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TABELA 4. EU MJERILA U OBRAZOVANJU | OBUCI

Crna Gora Evropska Unija EU cilj

2010 2011 2017 2018 I 2011 2017 2018 2020

Rano napustanje skole (%
starosti 18-24)

Tercijalno postignuce (% starosti
30-34)

Stopa zaposlenosti (% starosti
20-64)

Cjelozivotno ucenje (% starosti
25-64)

Niski rezultati: Citanje (%

_ 49.5% 41.9% | 44.4% | 197% |19.7% | 217 < 15%
starosti 15)

iski i ika (O

Niski rezultati: Matematika (% | gg 4o 51.9% | 46.2 223% | 22.2% | 22.4 < 15%
starosti 15)

- - ) :

?'ss)k' rezultati: Nauka (% starosti | g5 go0 51.0% | 48.2 17.8% | 20.6% | 21.6 | <15%
Stopa zaposlenosti diplomiranih

studenata 42.4% | 42.4% | 61.3% | 61.2% | 77.1% | 80.2% | 81.6% | =82%

(% starosti 20—-34)

6.6% 7.2% 5.4% 4.6% 13.4% | 10.6% 10.6% < 10%

18.7% 24.1% 34% 32.4% 34.8% | 39.9% 40.7% = 40%

52.9% 50.7% 58.2% 59.8% 68.6% 72.1% 73.1% =75%

2.4% 2.4% 2.8% 3.2% 9.1% 10.9% 11.1% 2 15%

Izvori: ETF baza podataka; Eurostat, OECD.

Napomene: PISA rezultati se odnose na 2009, 2015 i 2018; Izvori podataka za Crnu Goru iz 2010 su
iz Monstat-a. lzvori za EU i Crnu Goru (2011, 2017, 2018) iz EUROSTAT-a.

Sistem obrazovanja i osposobljavanja u Crnoj Gori je pretezno drzavni, Skolski i fokusiran na
inicijalno osposobljavanje.

Crna Gora ima najvecu vrijednost o¢ekivanih godina 8kolovanja medu svim zemljama regiona (samo
Srbija ima sli¢an procenat, 11,1%). Ali kada se prede na godine Skolovanja prilagodene ucenju, to je
jedna od zemalja sa najnizim vrijednostima medu zemljama regiona. Medutim, na kraju, to je jedna od
dvije zemlje regiona (sa Kosovom) sa najviSom stopom pismenosti odraslih, Sto odrazava da, iako sa
optimalnog stanovista efikasnosti, sistem postiZze svoj cilj da dobije obrazovano stanovnistvo.

Sistem inicijalnog stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja podijeljen je u nekoliko programa obuke
razliCitog trajanja (viSe detalja se nalazi u Prilogu 2). Ponudene su tri razli¢ite vrste po¢etnih programa:
nize stru¢no obrazovanje (dvogodiSnje), srednje stru¢no obrazovanje (trogodisnji i Eetvorogodisnji
programi) i viSe struéno obrazovanje (dvogodisnji programi, nakon srednjeg struénog obrazovanja).

lako nijedan ucenik trenutno nije upisan na dvogodi$nje programe, a samo 30 ih je u visem stru¢nom
obrazovanju, velika vecina ucenika je upisana u Cetvorogodisnje programe kako bi potom nastavili
studije u visokoobrazovnim institucijama nakon zavrSetka stru¢ne Skole. Neprekidni razvoj trogodiSnjih
programa usmjerenih na direktan ulazak na trziSte rada, smatra se efikasnim putem za ispunjavanje
hitnih potreba za vjestinama, kako zbog ciljeva deficitarnih zanimanja, tako i zbog toga $to se ocekuje
da olak3a prelaz iz Skole na posao uz pristup u€enja zasnovanog na radu.
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TABELA 5. OSNOVNE BROJKE SISTEMA STRUCNOG OBRAZOVANJA - CRNA GORA (2017-

18).

brojevi

procenti

Broj stanovnika

622,359 (2018)

15-24-godina starosti

81,273(2018)

13.1% ukupne
populacije (2018),

Podjela u€enika

Ucenici u srednjem obrazovanju 27.978

R R 18,980 (2017/18) o
UcCenici u stru¢nim Skolama 19,053 (2018/19) 68%
UcCenici u 2-godiSnjim programima 0 0%

A ! 1,797 (2017/18) 2,765 o
UcCenici u 3-godiSnjim programima (2018/19) 9,9%

A e ! 17,093 (2017/18) o
UcCenici u 4-godiSnjim programima 16.288 (2018/19) 90%
UcCenici u programima poslije srednje Skole 30 0,1%

Odnos studenata i nastavnika u stru¢nim

Skolama 13.0
Broj nastavnika 2,113
Broj stru¢nih Skola 37
Broj organizatora obrazovanja odraslih 104

Izvori: ETF baze podataka, Eurostat i NRF

Pristup i u€escée

Specifi€nost sistema obuke, koji Crna Gora dijeli sa mnogim drugim bivSim jugoslovenskim zemljama i
nizom zemalja EU, je ta $to struéno obrazovanje pohada veliki broj u€enika: okuplja dvije treéine
u€enika u srednjem obrazovanju (67,1% u 2017. godini, Eurostat baza podataka). Stoga se Cini da
privlanost inicijalnog stru¢nog obrazovanja nije problem, iako se promoviSe kroz posebne kampanje.
U vecini slu€ajeva ucenici stru¢nog obrazovanja nastavljaju 8kolovanje nakon $to maturiraju, sto
pokazuje da ne pristupaju stru€¢nom obrazovanju i osposobljavanju s perspektivom pripreme za
odredena zanimanja i trZidte rada, ve¢ ga vide kao jedan od nacina da pristupe visokom obrazovanju.
Ova situacija pokrece niz pitanja sa stanovista politike:

m ili se oCekuje da ¢e stru¢no obrazovanje pripremiti mlade za trziSte rada, a steCene vjestine
trebalo bi da se iskoriste ubrzo nakon Sto zavrde Skolu: u ovom slu¢aju, nastavak Skolovanja nije
efikasan, jer ¢e ovi u€enici stvarati troSkove za sistem zbog prakticne obuke koju nece iskoristiti,
dok ¢e u narednim godinama doci do iscrpljivanja vjestina. Svi napori na uspostavljanju
trogodiSnjih programa mogli bi ukratko dodirnuti gornju granicu njihove efikasnosti, jer ovi
programi ne bi mogli privuéi viSe kandidata;

m ili je usaglaseno da je stru€no obrazovanje i osposobljavanje jedan od nacina pripreme za dalje

obrazovanje i tada bi se vjerovatno trebalo usredsrediti na jacanje klju¢nih kompetencija kao

osnovnog prioriteta.
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SLIKA 3: PROCENAT UPISA U STRUCNE SKOLE U SREDNJEM OBRAZOVANJU U
JUGOISTOCNOJ EVROPI | TURSKOJ (%), 2017
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Izvor: UNESCO; Eurostat za Sjevernu Makedoniju, Tursku i EU; ETF podaci Agencije za statistiku Kosova, onlajn publikacije
statistike obrazovanja

U pogledu interne efikasnosti, crnogorski sistem djeluje bolje od vecine sistema, ukljuujuci i
evropske. Zapravo, Cinjenica da se stru¢no obrazovanje i osposobljavanje posmatraju kao jedan
»=uobi€ajeni“ put takode bi moglo biti dio objasnjenja: to nije posljedniji izbor za u€enike pa stoga je
manje iskusenja da prekinu prije nego sto maturiraju. U Crnoj Gori rano napustanje Skolovanja
predstavlja samo 5,7%, Sto je znatno ispod svih ostalih zemalja Zapadnog Balkana i mjerila EU 2020
od 10% (vidi tabelu dole).

SLIKA 4: RANO NAPUSTANJE SKOLOVANJA U JUGOISTOCNOJ EVROPI | TURSKOJ | EU (%),
2018
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Izvor: EUROSTAT; INSTAT, LFS za Albaniju; BHAS, LFS za Bosnu i Hercegovinu; Zavod za statistiku Kosova.

Napomena: * posljednja dostupna godina za Kosovo 2017
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Trenutna reforma sistema stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja i odgovarajuéa upisna politika, uz
pomenute trogodi$nje programe koji vode nuzno na trziste rada, obecéavajuci su nacin za promjenu
kulturne vizije stru¢nog obrazovanja.

Inkluzija

Briga o najugrozenijima je stalna i narocita paznja obrazovnog i vaspitnog sistema i politike. To
se tiCe uCenika sa posebnim obrazovnim potrebama, ali i Roma, nezaposlenih ili u€enika koji su
napustili obrazovni sistem i zele da ponovo poloze one djelove kvalifikacija koje prethodno nisu

uspjeli. lako Crna Gora jo$ nije na glavhom putu migracije ka Evropskoj uniji, postoji svijest o potrebi
pripreme u slu€aju masovnog dolaska lica koja bi trebalo brzo da budu uklju¢ene na trziste
obrazovanja, obuke ili zapo$ljavanja.

Kvalitet

Kvalitet je kontinuirani izazov kome se pridaje prioritetna paznja. Vlada je postavila svoj prvi
prioritet u NRF-u: ,Na polju obrazovanja, kroz sprovodenje reformi koje imaju za cilj poboljSanje
kvaliteta obrazovanja, od predskolskog do visokog, Vlada nastavlja da unapreduje kvalitet
obrazovanja, tezeci stvaranju znanja koje je funkcionalno, kao i stvaranju preduslova za u¢enike da
usvoje vjestine potrebne u 21. vijeku.” (ERP, 2019, str. 5)

Prema NRF-u, okruzenje za nastavu i uéenje je relativno zadovoljavajuée, uz redovno
obnavljanje opreme. 8 $kola je nedavno opremljeno kroz IPA fondove.

Prelazak na obrazovne programe zasnovane na kompetencijama potvrden je u prethodnom
periodu. Revidirano je 25 obrazovnih programa nivoa 3 i 4. Kombinuju se sa modularnim pristupom,
razvijenim na 2 ili vie standarda zanimanja (16 modularizovanih obrazovnih programa razvijenih u
2018/19, 13 u 2019/20), koji donosi fleksibilnost i iz perspektive u€enika.

Kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika (KPR) je vazno sredstvo za sistem stru¢nog
obrazovanja i osposobljavanja. Nadovezuje se na dobro osmisljene zakonske norme za nastavnike u
srednjim stru¢nim Skolama, u smislu potrebnih profila. Ovaj profesionalni razvoj je omogucéio polovini
nastavnika iz srednjih i mjeSovitih Skola (od 11 do 20 godina iskustva) da steknu nova znanja za
nastavu. Ukupno 60% nastavnika (izvor: NRF) takode je uCestvovalo u neformalnim oblicima ucenja.
Oko 300 nastavnika iz 26 Skola su obuceni za osmi$ljavanje standarda u stru¢nim Skolama, i 180 o
tome kako da primjenjuju nove programe zasnovane na kompetencijama. Ipak, stru¢no usavrSavanje
nastavnika i dalje ostaje nedovoljno finansirano i osmisljeno tako da se obuke ¢eS¢e odnose na
nastavnike opSteg obrazovanja nego nastavnike struénog obrazovanja. Pored napora za obuku,
stvaranje razli€itih zvanja nastavnika djeluje kao vazan motivacionii i kvalitativni faktor (65 mentora, 48
nastavnika savjetnika, 20 viSih savjetnika za nastavnike i 1 istraZiva¢ nastavnik).

Kvalitet ishoda u€enja ostaje veliki problem, o éemu svjedoc€e rezultati PISA testiranja: na
testiranju 2018. godine, gotovo polovina petnaestogodisSnjaka je bila ispod prosjeka u ¢itanju,
matematici i nauci (tj. Bodovanje ispod nivoa 2 na skali PISA), daleko gore od odgovarajucih
prosjeka EU (NRF, 2019, str. 59) (vidi Tabelu 4). Rezultati su se neznatno poboljsali u matematici i
nauci u poredenju sa testiranjem iz 2015. godine, ali su se pogorsali u €itanju. Kao odgovor, Vlada je
osnovala meduministarsku radnu grupu koja je pripremila dokument o ,kvalitetu i praviénosti“ kako bi
izvukla pouke iz PISA ocjene i bolje rijeSavala klju¢no pitanje kompetencija, kao Sto ¢e biti detaljno
prikazano u Poglavlju 3.

Ukratko, formiranje i optimalna upotreba ljudskog kapitala u Crnoj Gori uslovljava
funkcionisanje trziSta rada, ali i niz reformi za poboljSanje reakcije sistema obrazovanja i
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osposobljavanja za njegove razvijajuée potrebe. Sledec¢e poglavlje ¢e raspravljati o nacinu na koji
se trenutno neuskladenost vjestina rieSava i kako bi moglo da se nastavi u buduénosti, kao i na koji
nacin bi jacanje zajednitke uprave i pomo¢ izradi politike ja¢im instrumentima moglo da sistematizuje
dinamicki tretman sistema.
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3. OCJENA ODABRNIH IZAZOVA | ODGOVORI
POLITIKE

Kao §to je kratko pomenuto u Poglavlju 2, kroz analiticke dokumente koji se odnose na ljudski kapital
u Crnoj Gori, bez obzira da li ih stvara drzava ili razvojni partneri, mogu se naci dvije glavne vrste
izazova:

= oni koji se odnose na neuskladenost strukturalnih vjestina, putem kojih nisu pokrivene potrebe
poslodavaca, niti obukom koja se mladima pruza kao iniciijalno struéno obrazovanje , niti
kontinuiranim usavrSavanjem zaposlenih ili aktivnim mjerama obuke na trzi§tu rada koje se nude
nezaposlenima. Ova neuskladenost vjestina je usko povezana sa neprimjerenim nivoom kvaliteta
i relevantnoS¢u pruzene obuke;

= oni koji se odnose na poteSkoce u uspostavljanju istinski podijeljenog upravljanja sistemom
struénog obrazovanja koji bi trazenjem konsenzusa o izboru reformi, dijeljenjem odgovornosti u
njihovoj primjeni, nametanjem kolektivnhog postupka pracenja i procjene svih mijera politike i
njenih reformi, povecati efikasnost i uticaj politike, a time i ojacali kapacitet politike za stru¢no
obrazovanje.

Odgovori politike nastoje da se suocCe sa ovim izazovima, do sada sa neujednacenim uspjehom,
tacnije sa nedovoljnim vremenom za implementaciju da bi se omogucila odgovaraju¢a procjena
njihove efikasnosti. Sledec¢a dva odjeljka za svaki od ovih izazova nastoje da:

e analiziraju situaciju
e identifikuju dosadasnje odgovore politike
e formulidu preporuke za dalji napredak.

3.1 RjeSavanje i spreCavanje neuskladenosti vjestina

Neuskladenost vjestina nacionalni akteri identifikuju kao najzabrinjavajucée pitanje razvoja i upotrebe
ljudskog kapitala u Crnoj Gori. Zajedno sa nedostatkom otvaranja novih radnih mjesta smatra se
kljutnom preprekom rastu i konkurentnosti. To poziva na raznovrstan niz mjera politike. Ipak, moglo bi
se uciniti vise na boljem artikulisanju napora i povecanju ukupnog uticaja.

Analiza neuskladenosti vjestina

Pored redovnih analiza traznje na trzistu rada ¢ i prilicno nedavno uspostavljenog sistema praéenja
svr$enih srednjo$kolacal?, ¢etiri relevantne studije sprovedene u Crnoj Gori tokom posljednjih godina
doprinose postavljanju dokaza utemeljenih na postojecim ili novonastalim neuskladenostima,
razlozima zaostajanja i mogucim pristupima politike, a to su DGEAC Studija (2016), Omladinska Skola
MOR-a - tranzicija do posla (2016), Studija crnogorske Unije poslodavaca o neuskladenosti izmedu
obrazovanja i potreba trzista rada (2016) i Studija za mjerenje neuskladenosti vjestina ETF (2019). U
nastavku su glavni zaklju€ci ovih studija.

9 Vidi analize potraznje na trzistu rada ZZZ-a, ukljuujuci pracenje radnih mjesta, sli¢ne studije koje rade udruZenja poslovnog
sektora itd.

10 O¢ekuje se da ¢e pracenje studija postati redovna praksa Ministarstva prosvjete
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Neuskladenost vjestina je kombinovana posljedica snazne ponude na trzistu rada koja se pretvara u
gubitak radnih mjesta (smanjenje traznje radne snage), nedostatak otvaranja novih radnih mjesta i
ograniceno ili dugotrajno prilagodavanje ponude obrazovanja i obuke novim potrebama, i sa
kvantitativnog i kvalitativnog aspekta, pogorsano ¢injenicom da mnogi u€enici stru¢nog obrazovanja
nastavljaju da studiraju poslije zavrSene $kole umjesto da idu na trZidte rada.

Proces tranzicije od planirane, ekonomije orijentisane na proizvodnju do liberalnog trziSta orijentisanog
na usluge nametnuo je neophodno prilagodavanje i preraspodjelu radne snage izmedu sektora, od
proizvodnje do usluga. To je dovelo do promjene u traznji za kvalifikacijama, kao i do zatvaranja i
otvaranja radnih mjesta, ali nije dostiglo dinamiku i obim koji bi apsorbovao radnike koji su izgubili
svoja radna mesta. Ovo je jedan od najvaznijih faktora koji objasSnjavaju neuskladenost vjestina. To se
ne moze rijesiti samo naporima na reformi struénog obrazovanja, ali revizija obrazovnih programa ili
planiranje ponude moze u teoriji pomoci pronalazenju rieSenja. Promjene u formalnom obrazovhom
sistemu ostvarene s obzirom na njegovo prilagodavanje novoj ekonomskoj strukturi, iako znacajne i u
pravom smjeru, ne mogu biti dovoljno brze da odgovore na nove potrebe za radnom snagom i na
dinamicne promjene na trzistu rada.

Prema podacima Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore (2016), ukupna traznja radne snage (od strane
poslodavaca) je 2,7 puta manja od ponude radne snage. Prva prepreka trzistu rada koje dobro
funkcioniSe je nedostatak moguénosti za zapos$ljavanje u apsolutnom smislu.

U prosjeku, traznja za radnom snagom smanijila se u periodu 2015-2016 za 10,4%. Sektori turizma,
trgovine i gradevinarstva imaju najvece uces$ée u strukturi traznje. Gledajuci nivo kvalifikacije, traznja
za radnom snagom se povecala za nekvalifikovanu i polukvalifikovanu radnu snagu. Razlog takvim
trendovima moze se naci u intenzivnim ekonomskim aktivnostima u turizmu i gradevinarstvu, za koje
poslodavci traze (moguce dezinformacijama o moguénostima ili pritiskom na zarade) nekvalifikovana i
niskokvalifikovana lica. Pra¢enje slobodnih radnih mjesta i ostale analize otkrivaju da je i dalje prisutna
velika traznja za zanimanjima koja zahtijevaju srednji i osnovni nivo obrazovanja, a vecina slobodnih
radnih mjesta se biljeZi u trgovini, administrativnim i pomoc¢nim uslugama, turizmu i ugostiteljstvu.

lako jo$ uvijek nije dovoljan procenat visoko obrazovanog stanovnistva u poredenju s mnogim
zemljama EU, s druge strane nema dovoljno traznje za diplomiranim studentima visokog obrazovanja.
Odredene brojke ilustruju ovo pitanje: u 2017, zabiljeZzeno je 1.597 zanimanja (NRF, 2019, str. 4).
Traznja je bila za 721 zanimanjem, dok za 876 nije bilo traznje. Za 510 (od 721) trazenih zanimanja,
ponuda (posmatrana kao zbir broja nezaposlenih na poletku perioda i broja novoregistrovanih) bila je
veéa od traznje. Sto se tie 103 zanimanja, ponuda je bila jednaka traznji, a u 108 zanimanja traznja
je bila ve¢a od ponude.

Sa glediSta ponude, izmedu 2015. i 2016. raspoloZivost radne snage povecala se za 11,5%. ViSe od
jedne trec¢ine ukupne ponude &ine lica bez radnog iskustva, a 20% mladi od 25 godina. S druge
strane, zna€ajan dio registrovanih, €esto dugotrajno nezaposlenih €ine ranije zaposleni ljudi, ¢ija
znanja i vjestine odrazavaju strukturu rada i traznju za vje$tinama specifi¢nim za prethodnu / staru
ekonomsku strukturu i zastarjele su.

Iza ovih prosjecnih trendova kriju se dodatni izazovi za bolje uskladivanje vjestina:

m regionalne razlike: neke regije (sjeverni region) trpe viSe strukturne nezaposlenosti zbog
nedostatka ekonomskih moguénosti;

= neformalnost: u dinamicnijim regionima, gdje su aktivnosti uglavhom sezonske (turizam ili
gradevinarstvo), to je Cesto povezano sa velikom ugestalo$¢u neformalnosti.
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Klju¢ni nalazi 2018. godine pokazali su mjerenje u€estalosti neuskladenosti vjestina u Crnoj Gori
(ETF, lzvjestaj predstoji):

1. neuskladenost vjestina se najvise odnosi na mlade osobe (lica starosti 30-49 i 50-64 godine
su manje pogodena);

2. profesionalna neuskladenost u vidu prekvalifikovanosti veca je kod lica sa tercijarnim
obrazovanjem, ali sa opadaju¢im trendom, dok je uCestalost manja, ali raste za
srednjosSkolsko obrazovanje;

3. zene sa srednjim obrazovanjem su viSe izlozene riziku od rada u neuskladenim zanimanjima
(u poredeniju s njihovim mugkim vrdnjacima);

4. smanjenje broja osoba koje se ne Skoluju, ne obuéavaju i ne rade u posljednje tri godine
ukazuje da je tranzicija izmedu Skole i posla postala lak3a i da mladi ljudi brze pronadu
posao; €ini se, medutim, da je prelazak iz Skole u posao nesto brzi i lakSi za mlade muskarce;

5. Lica koja su zavrsila srednje stru¢ne Skole imaju viSu stopu zaposlenosti u poredenju sa
ljudima koji su zavrsili opSte srednjoskolsko obrazovanje.

Lica koja prvi put traze posao suoCavaju se sa izazovima u zaposljavanju, jer poslodavci sve viSe
traze dodatna znanja, prakti¢ne vjestine i kompetencije, sposobnost samostalnog obavljanja poslova i
zadataka u okviru struke, povrh kvalifikacija ste€enih u redovnom obrazovanju. Drugim rije€ima, ovo
pretpostavlja dobar nivo kljuénih kompetencija.

Neuskladenost vjestina se manifestuje na nivou srednjeg i visokog obrazovanja; proizilazi iz velikih
prelazaka sa struénog obrazovanja u visoko obrazovanje i programa manje bitnih za potrebe
trzista rada. Cini se da postoji prevelika ponuda diplomiranih studenata, posebno u slabo trazenim
profesionalnim oblastima na trziStu rada kao $to su pravo, biznis i humanisti¢ka podrucja, $to dovodi
do visokog nivoa nezaposlenosti diplomiranih ljudi.

Studija DGEAC-a (2016) predvidjela je ove nalaze, jer navodi da glavni razlozi zbog kojih diplomirani
ljudi imaju poteSkoc¢a u pronalazenju posla ukljuuje nedostatak raspolozZivih radnih mjesta, kao i
¢injenicu da sistem visokog obrazovanja ne omoguc¢ava diplomiranim studentima odgovarajuce
vjestine. Drustveni kapital moZe postati prepreka: veliko je oslanjanje na prijatelje i porodicu da
pronadu posao $to vodi neefikasnoj praksi zapoS$ljavanja. Imati odredeno radno iskustvo vazno je da
se diplomiranim studentima omoguci uspjeSan prelazak na trziSte rada, kako u pogledu vjerovatnoce
pronalaska posla, tako i u pronalazenju posla koji je u skladu sa poljem studiranja. lako diplomirani
stru€njaci imaju snazne vjestine raunanja, €itanja i pisanja, poslodavci su viSe zabrinuti zbog
nedostatka interaktivnih vjestina i izvjeStavaju o ozbiljnim i rastu¢im nedostacima vjestina u ovoj
oblasti. Dok je vecina diplomiranih studenata zaposlena u velikim preduzecéima, veliki dio nedavnog
povecanja zaposlenosti diplomiranih je u malim i srednjim preduzec¢ima koja brzo rastu, a koja se
nazivaju ,gazele“. To moZze biti vaZan izvor zaposljavanja diplomiranih radnika u buducnosti, a samim
tim i znacaj izgradnje preduzetnickih vjestina i odgovaraju¢eg mentalnog sklopa. Za poslodavce
su najvaznije vjestine specificne za sektor (za koje su relevantni struéni kursevi), racunarske vjestine,
vjestine analitike i rjeSavanja problema (ij. kombinacija kognitivnih i interaktivnih vjestina). Relativna
slabost takvih vje&tina (osim racunarskih vjestina) medu diplomiranim studentima ukazuje na veliki
izazov sa kojim se suoCavaju poslodavci, a koji mnogi od njih rjeSavaju pruzaju¢i dodatnu obuku
diplomiranim zaposlenima.

Studija MOR-a , Tranzicije mladih Zena i muskaraca na trziStu rada u Crnoj Gori“ (Buri¢, 2016)
primijenjena je na omladinsku grupu starosti od 15 do 29 godina. Klju€ni nalazi ukazuju na nesto vecu
u€estalost obrazovanja koje je vece od potrebnog medu mladim radnicima (11,4%) u odnosu na
nedovoljno obrazovanje (8,0%). Na ukupnom nivou, vecina mladih radnika (80,7%) uspjela je da nade
posao koji je u skladu sa njihovim nivoom kvalifikacija. Medu mladima koji rade u osnovnim
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zanimanjima (grupa ISCO 9) viSe od polovine (53,6%) ima viSi nivo obrazovanja umjesto osnovnog
nivoa koji se ocekuje za efikasno obavljanje posla. Ostala zanimanja u kojima se prevashodno nalazi
prekvalifikovana omladina su sluzbenici (gde je 25,7% prekvalifikovano) i usluzni i prodajni radnici
(12,8%), ali ih ima i medu mladima koji rade kao tehnicari, saradnici i radnici na postrojenjima i
masinama.

Meduinstitucionalna saradnja je neophodna da bi se dobila rana upozorenja o nastajanju
neuskladenosti i rjieSavanju uzroka i posljedica takvih neravnoteza, kako je navedeno u Izvjestaju o
neuskladenosti izmedu obrazovanja i potreba trziSta rada (Radovi¢ i drugi, 2016) koji je razvila
crnogorska Unija poslodavaca. Ovaj rad preporucuje poboljSani kvalitet obrazovanja, efikasne aktivne
mjere trziSta rada, karjernu orijentaciju i cjelozivotno u¢enje. Pojatana saradnja medu
zainteresovanim stranama takode moze sluziti periodi¢noj dubinskoj analizi neuskladenosti koristeci
raspolozivi skup podataka (MONSTAT, ZZZ) i dodatna empirijska istrazivanja / studije s osnovhom
metodologijom kompatibilnom sa evropskim praksama da bi se omogucila uporedivost.

U svim slu¢ajevima su potrebne veée investicije u razvoj i nadgradnja vjestina. Ovo zahtijeva
finansijske napore ne samo drzave, ve¢ i kompanija, jer bi imale direktan povrat ulaganja, posebno u
pogledu produktivnosti.

Reakcije politike

Da bi se doprinijelo rjeSavanju neuskladenosti vjestina iz perspektive obrazovanja i obuke, preduzete
su znacajne mjere koje ilustruju prioritetnu paznju koju Vlada Crne Gore posvecéuje ovom pitanju.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS) nastoji da rijeSi ove nedostatke sa fokusom na
unapredenju saradnje biroa za zapoSljavanje, opstina i drugih aktera na lokalnom nivou, kako bi se
pruzile prilagodene aktivne usluge licima koja traze posao i ugrozenim socijalnim grupama. Vecina
aktivnih mjera na trziStu rada koje se sprovode su subvencionisane Seme zaposljavanja, dok pruzanje
(ponovne) obuke i podsticaji za pokretanje rada ostaju oskudni (uglavnom zbog nedovoljnog
finansiranja). Ovo je zabrinjavajuce jer je vecina nezaposlenih slabo obrazovana ili imaju neuskladene
kvalifikacione profile u odnosu na traznju na trziStu rada. Dio rjeSenja se oslanja na vece ucescée
privatnog sektora. Mjere treba da budu usmjerene na sve stadijume osposobljavanja, od po¢etnog
izbora relevantnih i potrebnih zanimanja do uspjesne integracije na trziSte rada. Ove mjere pripadaju
razliCitim strateSkim okvirima: nacionalna strategija za zaposljavanje 2016-2020, Strategija razvoja
struénog obrazovanja , Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a itd.

U nastavku je pregled nekih od klju&nih mjera i politika koje se sprovode kako bi se rijeSilo ovo pitanje.

a. Aktivne politike trziSta rada: podrska posredovanja i preraspodjele novih radnika radi
poboljsanja tranzicije izmedu Skole i posla za raspolozivu radnu snagu. Konkretni projekti su
osmisljeni i trenutno se realiziraju kako bi se olak3alo uklju€ivanje mladih u zapo$ljavanje, na
primjer:

e  Profesionalno usavrSavanje osoba sa steCenim visokim obrazovanjem“ sprovodi se od 2012.
godine u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje i Ministarstvom prosvjete. Podrzava
staZiranje u periodu od 10 meseci po zavrSetku univerziteta, za mlade bez iskustva. Od oko
3.000 korisnika godisnje, izmedu jedne trecine i polovine korisnika dobija posao*?.

e , Miadi ljudi u zimskom turizmu® obezbjeduje subvencije poslodavcima iz manje razvijenih
opstina koji zaposljavaju lica mlada od 24 godine (uglavnom u sektoru turizma koji
predstavlja 78% ovih subvencija).
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Programi za sticanje stru¢nih kvalifikacija i kljuénih vjestina za lica koja su registrovana kod
Zavoda za zaposljavanje, sa prioritetom za nezaposlena lica profitabilnijeg zanimanja.

Program ,Stop sivoj ekonomiji“ koji ima za cilj spre€avanje neformalnog poslovanja i vece
ukljucivanje mladih ljudi, Zena i dugotrajno nezaposlenih na trziste rada.

Sajmovi zaposljavanja mladih se redovno organizuju (10 u 3 opstine u 2017/18).

Ova posljednja mjera je dobar i nadahnjujuéi primjer prakse crnogorske politike koja pokazuje
stalnu brigu za jednakost i inkluziju. U ovom sluc¢aju, dok se rjeSava neuskladenost vjestina,
obezbjeduju se afirmativne akcije za ugrozene regione. Ovo je vazna stvar mnogih javnih
intervencija u Crnoj Gori.

Treba napomenuti da je u septembru 2017. godine Ministarstvo sporta pokrenulo postupak izrade
novog Zakona o mladima (NRF, 2019, str. 38) koji bi mogao posluziti kao okvir za dalju podrsku
mladima u njihovim naporima u integraciji na trziStu rada.

Meduinstitucionalna saradnja izmedu Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Zavoda za zaposljavanje, Skola i socijalnih partnera privukla je posebnu paznju u cilju poboljSanja
kvaliteta obrazovanja i obuke, tranzicije iz $kole u posao i pomo¢i mladim maturantima u pronalazenju
posla koji odgovara njihovom nivou i oblasti studija. Na primjer, Zavod za zaposljavanje i neki socijalni
partneri aktivnho u€estvuju u planiranju i razvoju stru¢nog obrazovanja i u€estvuju u izradi
modularizovanih i kreditno vrednovanih obrazovnih programa. Rezultate takve meduinstitucionalne
saradnje tek treba mijeriti.

b. Mijere karijerne orijentacije i savjetovanja. Raznovrsni napori su ulozeni da bi se pokusala

prevazic¢i neuskladenost vjestina i to sa dugoronom vizijom. Preduzete su strukturne mjere za
poboljSanje usluga karijerne orijentacije u obrazovnom sistemu, obukama i posredovanju na
trziStu rada, poCevsi od opSteg obrazovanja:

8 centara za informativno i profesionalno savjetovanje (CIPS) djeluje u okviru ZZZ.

Obuka nastavnika kroz IPA program ,Karijerne vjestine u srednjim stru¢nim skolama*“: vecina
stru¢nih Skola obudila je nastavnitke timove od 3 za savjete o profesionalnom vodenju
karijere.

Program ,Inicijative karijerne orijentacije i trziSte rada u osnovnim i srednjim Skolama*:
Skolskim posjetama obuhvaceno je 57 osnovnih Skola (3.692 u€enika) i 18 srednjih Skola
(1.850 u&enika).

Reformske mjere osnovne organizacije inicijalnog struénog obrazovanja obuhvataju:

Razvijanje fleksibilnog sistema kvalifikacija zasnovanih na kompetencijama i
modularnih kvalifikacija, u skladu sa potrebama trziSta rada i zasnovanih na standardima
zanimanja razvijenim uz podrsku predstavnika privrede. Ovo obuhvata reviziju obrazovnih
programa i sistem obuke nastavnika.

Promocija trogodisnjih programa prepoznatih na trzistu rada, koji svojim maturantima
nude ili odlazak na trziste rada ili nastavak opSteg obrazovanja (nakon polaganja ispita) ili
stru¢no obrazovanje. Od 1466 u€enika koji su se upisali u trogodiSnje programe, posotji
pozitivan trend Sirenja iz godine u godinu. Ocekuje se da ¢e razvoj programa ucenja i obuka
poboljSati prelazak sa Skole na posao, kako u visokom obrazovaniju, tako i u stru¢nom
obrazovanju.

Uvodenje ,,dualnog obrazovanja“, za koje se daju finansijski podsticaji poslodavcima za
prijem ovih u€enika na radna mjesta. Dualno obrazovanje je organizovano u 12 opstina, u 18
strucnih i mjeSovitih Skola, kroz 14 obrazovnih programa. 101 poslodavac je uklju¢en u
dualno obrazovanje. Podsticaje za u€enike prvog i drugog razreda pruza Ministarstvo
prosvjete, a subvencije za treci razred su obaveza poslodavca. Od ukupno 18.773 u€enika u
programima struénog obrazovanja, 277 prati programe dualnog obrazovanja. lako obecéava,
ovim programom se nastoji pronaci zainteresovane poslodavce u nekim regionima, odnosno
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sjevernom; Stavise, njegovo Sirenje bi moglo biti ograni¢eno ako se broj poslodavaca
postepeno smaniji.
Kampanja za drustvenu komunikaciju i druge promotivne inicijative: u cilju poboljSanja
privlagnosti stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, posebno trazenih specijalnih struka,
vlada je udvostrudila inicijative:

e ,Struéno je kljuéno! Zaposlite se, zaradite i gradite sebe “predstavlja mogucénosti stru¢nog
obrazovanja u srednjim Skolama. Takve promotivne kampanje se organizuju svake dvije
godine;

e takmiCenje EuroSkills pruza podlogu za profilisanje struénog obrazovanja kao staze
izvrsnosti;

o

e Festival obrazovanja odraslih podize svijest o vaznosti prava na obrazovanje za
zaposljavanje;

e TV emisije (,Pokreni se!“) uvele su 20 razliitih profesionalnih orijentacija.

e. Upotreba finansijskih podsticaja: u drzavnom budZetu je obezbijedena finansijska koverta za
dodjelu stipendija za takozvana ,deficitarna zanimanja“; na ovaj na€in je 2017/18, 119
ucenika koji su se upisali u prvi razred iii nivoa obrazovnih programa koji vode do
zanimanja koja su na trziStu rada prepoznata kao deficitarna, dobilo stipendije u iznosu
od 70 eura mjesecno: bilo ih je 300 u 2018/19.

f. Podr8ka preduzetnidtvu i samozapoS$ljavanju:

e U cilju obezbjedenja veée zaposlenosti u nerazvijenim podrucjima Crne Gore, sa akcentom
na sjevernom regionu, ZZZ sprovodi inovativan program za kontinuirano podsticanje
zapoSljavanja i preduzetniStva putem preferencijalnih kredita za poslovne ideje koji pruzaju
novo zapoSljavanje, finansijsko savjetovanje i obuka za podrs§ku onima koji zapog¢inju novi
posao u agroturizmu i drugim alternativnim oblicima ekonomske aktivnosti, kao §to su zeleni
poslovi;

e Na nivou Skole osnovano je 30 preduzetnickih klubova koji uklju€uju 150 ucenika.

g. Podrska kljuénim kompetencijama: buduc¢i da su odsustvo kljuénih kompetencija poslodavci
prepoznali kao glavnu smetnju zapoS$ljavanju ljudi, to se pitanje rjeSava kroz razli€ite projekte i
inicijative, poput:

e organizovano je 10 radionica u saradnji sa Univerzitetom Crne Gore za ucenike o vjestinama

samopredstavljanja

e usluge profesionalne orijentacije koje je iskoristilo 4.770 ljudi, ukljuujuci 1.560 nezaposlenih
u 2017. godini.

Navedena duga i raznovrsna lista inicijativa pokazuje kako konkretnu paznju posveéenu ovom
kljuénom izazovu neuskladenosti vjestina, tako i vitalnost politike u Crnoj Gori. Sljededi
odjeljak objasnjava kako bi dalje otvaranje prema drugim akterima moglo pokrenuti veéu
koordinaciju i uticaj ovih inicijativa.

Preporuke za stru¢no obrazovanje da doprinese rjeSavanju neuskladenosti vjestina
kratkoroCno i srednjoro¢no

Analiza mjerenja neuskladenosti vjestina insistira na tome da treba nastaviti sa naporima na
poboljSanju polozaja ranjivih lica (npr. Zena, mladih, slabo obrazovanih) na trzistu rada. Preduslov je
povezan sa odgovaraju¢om dostupnosc¢u podataka i redovnom upotrebom i tumacenjem pratecih
mjera. Pored ovog kontinuiranog napora, neki kratkorocni i srednjoro¢ni napori mogli bi donijeti
zanimljiva poboljSanja i eventualno ,brze pobjede* trenuthom stanju:

1. Kratkoro€no do srednjoro€no, dalji razvoj sistema za priznavanje neformalnog i informalnog
ucenja mogao bi pomoci popunjavanju zanimanja koja ne pronalaze ljude sa potrebnim
vjestinama. Dugorocnije, obrazovanje odraslih i sistematizacija aktivnih mjera trziSta rada u
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kombinaciji sa socijalnom zastitom trebalo bi da postane nacionalni prioritet, a samim tim i bolje
finansirano iz drzavnog budzeta, s obzirom na demografsku situaciju u zemlji.

2. Pored toga, dalji razvoj dualnog obrazovanja, kao glavne inovacije u sistemu stru¢nog
obrazovanja, sa odgovarajuéim mehanizmom za praéenje i procjenu uticaja, je obecavajuci
put napretka: ne samo da olakSava prelazak iz $kole u posao, ve¢ i mimo individualnih slu¢ajeva
podstiCe angazovanje privatnog sektora u pruzanju obuke i u Sirem upravljanju sistemom. Ovo je
medunarodno priznato kao kljuéni uslov za uspjeh.

3. Odrzavanje i prosirenje finansijskog mehanizma pojedina¢nih podsticaja za angazovanje u
deficitarnim zanimanjima, siguran je kanal za pripremu mladih za potrebne vjestine. Pored toga,
kao $to je prethodno opisano, stvoreni su neki instrumenti finansiranja koji ohrabruju mlade da
odaberu puteve obuke koji odgovaraju zanimanjima prvenstveno potrebnim na trzistu rada, a tu
mjeru treba nastaviti i eventualno proSiriti. Zapravo, ako ve¢ nije osigurano, to bi se takode moglo
kombinovati sa prioritetnim razvojem dualnog obrazovanja u ovim zanimanjima.

4. Zadrzavanje i jaCanje fokusa na razvoju kljuénih kompetencija tokom cijelog programa
obrazovanja, osposobljavanja i zapoS$ljavanja bi¢e vazan korak da bi se steklo povjerenje
poslodavaca u kvalitet buducih zaposlenih, ali takode i Sire, u drzavno Skolovanje.

5. Posljednje, ali ne i najmanje bitno, nekoliko mjera moglo bi pomoc¢i smanjenju jaza izmedu
strukture i obima traznje i ponude. To pretpostavlja pravilno identifikovanje ekonomskih i
socijalnih potreba u pruzanju obrazovanja i obuke, kao i mjere za podsticanje traznje i
zapoSljavanja. To podrazumijeva taéno poznavanje situacije i adekvatnih alata. Za pocetak,
neuskladenost izmedu postojecih zanimanja i stvarnih slobodnih radnih mesta, na Sta ukazuje
Zavod za zapoSljavanje, zahtijeva reviziju strukture zanimanja koja sluze kao referenca za
osmisljavanje ili pruzanje obuke. Dugoro¢no gledano, postoji potreba za razvijanjem (i
koriS¢enjem) alata za vjeStine za koje je potrebna preciznija analiza, ali i predvidanje, u cilju
povecanja reakcije sistema struénog obrazovanja. Javnim institucijama, koje imaju veliki uticaj na
trziSte rada kao i sami veliki poslodavci, potrebno je dalje jatanje kapaciteta i odgovarajuéa
sredstva kako bi igrali efikasnu ulogu u rjeSavanju nejednakosti na trzistu rada i vjestina.

3.2 Dijeljenje upravljanja stru¢nim obrazovanjem radi poboljSanja
uspjesnosti politike

Upravljanje je klju€ni stub i uslov za uspjeh bilo koje javne politike, ukljuujuci i razvoj ljudskog
kapitala, u bilo kojoj zemlji. ArtikuliSe se oko aktera, od javnih do privatnih, lokalnih do nacionalnih i
sektorskih, ali i mehanizama za njihovu koordinaciju, i instrumenata ili alata za njihov efikasan
zajednicki pristup tokom ciklusa politike, od nacrta do primjene, ne zaboravljajuci pracenje i evaluaciju.
U Crnoj Gori, iz istorijskih, kulturnih i administrativnih razloga, vecina ovih dimenzija je i dalje
nerazvijena i vazni su uslovi za odrzivi uspjeh struénog obrazovanja i osposobljavanja i reforme
zapoSljavanja, drugim rije€ima kapacitet nacionalne politike.

Kapacitet politike odnosi se ha kompetencije i sposobnosti vazne za kreiranje politike, prema
analitiCkom okviru koji su razvili istrazivaci Wu i drugi (2017). Kompetencije su podijeljene u tri opste
vrste vjestina koje su neophodne za uspjeh politike - analitiCke, operativne i politicke - dok se
sposobnosti politike procenjuju na pojedinaénom, organizacionom i sistemskom nivou.

U skladu sa ovom definicijom, kapacitet politike u Crnoj Gori je i dalje izazov. Ovdje se mogu naci
razliciti faktori koji to objasnjavaju, uklju€ujuci:
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h. StrateSko planiranje, koje spre€ava sistemski, holisti¢ki i na rezultat orijentisan razvoj ljudskog
kapitala;

i. Institucionalna organizacija koju karakteriSe centralizovana tradicija upravljanja, koja ometa
zajedni¢ko donosenje odluka zasnovano na istinskom druStvenom partnerstvu i na
osnazivanju razli¢itih zainteresovanih strana izvan drzave;

j- Ograniceni institucionalni kapacitet u smislu ljudskih, materijalnih i finansijskih resursa;

k. Slab sistem pracenja i evaluacije, sa nesistemati¢nom upotrebom podataka, koji ne
omogucava koriséenje razli¢itih, inovativnih pilot projekata, da bi ih unaprijedio u ambicioznu,
objedinjenu reformu struénog obrazovanja.

Rasprseni strateski pejzaz i nedostatak usmjerenosti ka rezultatima

Analiza situacije i trenutni odgovori politike

Crna Gora broji oko 200 javnih politika i strategija, medu kojima je i Strategija razvoja strué¢nog
obrazovanja (2015-2020). Ona se oslanja na dobru analizu trenutne ekonomske situacije i
zapoSljivosti u zemlji, ukljuCujuci glavne izazove na koje treba odgovoriti - mada ne objasnjava u
potpunosti kako stru¢no obrazovanje moze doprinijeti njihovom rieSavanju. U skladu sa srednjoro¢nim
rezultatima iz Rige, glavni pokreta¢ reformskih procesa, koji su u znacajnoj mjeri podrzali fondovi
pretpristupne pomoci EU, bila je potreba za razvojem sistema stru¢nog obrazovanja koji ¢e moci
odgovoriti na ove potrebe trziSta rada, uglavnhom uvodenjem novih pristupa u razvoju standarda
struénog obrazovanja kroz reviziju metodologija za standarde zanimanja i kvalifikacija i izradu
obrazovnih programa koji bi bili vise usmjereni na traznju i orijentisani na logiku zasnovanu na uc€enju i
rezultatima. Ove reforme ciljaju uglavnom sekundarno stru¢no obrazovanje, s tim da se manje paznje
posvecuje visem ili kontinuiranom stru¢énom obrazovaniju.

S obzirom na brojne strategije i domet Rige, strategija nije sveobuhvatna za cijeli sektor i otezava
provjeru potpune uskladenosti sa svim strategijama koje se odnose na vjestine unutar ili van sektora
(zapoSljavanje, razvoj malih i srednjih preduzeca, obuke nastavnika i izrada obrazovnih programa ...).

U pogledu operativnog planiranja, strategija je dobro prevedena u dvogodiSnje akcione planove
(posljedn;ji je usvojen u decembru 2016.).

Glavni izazov u pogledu odgovornosti povezan je sa nepostojanjem pokazatelja orijentisanih na
rezultate, Sto ograni€ava odgovornost zainteresovanih strana da izvjeStavaju o zavrSetku planiranih
aktivnosti prema strategiji i akcionom planu, slijedeci tradicionalni, administrativni pristup, a ne uvodedi
kulturu za mjerenje ucinka ili uticaja. Ova aktivnost vrsi se na kvartalnom nivou.

Paralelno se sprovodi i razmatranje na nivou premijera, sa ciljem da se smanji broj strategija i
da se one bolje integriSu. Ovo otvara specifi¢na pitanja artikulacije izmedu struénog obrazovanja i
obrazovne strategije, s jedne strane, struénog obrazovanja i strategije zapoS$ljavanja, s druge strane, a
da ne spominjemo gore pomenute podstrategije ili strategiju za razvoj MSP. Medutim, preklapanje i
sukobljeni vremenski okviri i odredeni osecaj hitnosti za dostavljanje novih strateSkih dokumenata
nakon isteka prethodnih, uklju€ujuci ispunjavanje uslova EU i drugih donatora za finansiranje, izgleda
da idu protiv racionalnog pristupa strateSkom planiranju. Zaista, ovo zahtijeva vrijeme da se revidiraju
razli€iti strateSki dokumenti i procesi sastavljanja, procjene postignuca i uticaj, procijeni ekonomi¢nost
njihovog odvajanja itd. Do danas ovi razumni koraci nisu predvideni i jo$ uvijek postoji jaz izmedu
politickog vremena (najave spajanja strategija) i tehnickog vremena (dostavljanja trazenih
dokumenata). Stoga preporuke u nastavku uzimaju u obzir ovo stanje.

Preporuke za unapredenje strateSkog okvira reforme stru¢nog obrazovanja
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Kako c¢e trenutna strategija iste¢i 2020. godine, ovo pruza priliku za pripremu izrade sljedece strategije
izvla¢enjem pouke iz trenutnih nedostataka. Vazno c¢e biti sliedece:

1. Identifikovati nacionalne strategije i reformske napore koji imaju veze sa razvojem vjestina
(uklju€ujuci program ekonomskih reformi i klju¢ne strategije razvoja ekonomskog sektora ...) i
prirodu ove veze (potencijalni uticaj na struéno obrazovanije ili potrebna podrska pruzanja
struénog obrazovanja);

2. Strategijom uspostaviti jasnu viziju vjestina u Crnoj Gori na osnovu ovih veza, ali i jasnu viziju
mjesta i prioritetne svrhe stru¢nog obrazovanja u sistemu obrazovanja i osposobljavanja
(priprema za visoko obrazovanije ili trziSte rada);

3. Prosiriti strateSko planiranje na cijeli sektor stru¢nog obrazovanja/razvoja vjestina kako bi se
ogledali i podrzali strate$ki prioriteti ekonomskog razvoja.

4. Postaviti zastitne mjere za ovu novu strategiju koja ¢ée izricito sluziti potrebama trzista rada
(boljim koriS¢enjem podataka o potrebama trzista rada)*?

5. Uciniti strategiju stru¢nog obrazovanja usmjerenijom na buduénost i uticaj, ukljuujuci
uvodenije ciljeva i pokazatelja ishoda / uticaja (plasman svr3enih srednjoSkolaca,
samozaposljavanje, neuskladenost itd.) u okviru procjene ucinka. Treba razviti i usuglasiti
metodologiju troSkova kako bi se osiguralo precizno i odrzivo planiranje i izvrSenje budzeta.

Institucionalna postava, centralizovano upravljanje i izazov za aktiviranje drustvenog
partnerstva

Analiza situacije i trenutni odgovori politike

Ministarstvo prosvjete izraduje nacrt strateSkog pristupa pocetnom stru¢nom obrazovanju-u, sa
shaznim vlasni§tvom nad evropskom agendom. Javnim obrazovnim institucijama povjerava njegovu
primjenu, uz prili€an nivo unutar-sektorske koordinacije. Angazovanost zainteresovanih strana je
priliéno visoka i strategija uziva nespornu podrsku politickog rukovodstva zemlje. Odredene institucije
su ukljuéene na svim nivoima kako $to su Skolski odbori, Nacionalni savjet za obrazovanje, Savjet e
za kvalifikacije...) Podaci iz prethodnog akcionog plana pokazuju da su Ministarstvo obrazovanja i
njegove institucije efikasno osigurale implementaciju.

Medutim, za potpuno vlasnistvo vjerovatno ¢e biti potrebna veéa osnova zainteresovanih
strana. Konkretno, treba da se razvije horizontalna koordinacija izmedu ministarstava, sa
ministarstvima koja su zaduzena za ekonomski razvoj, finansije itd. kako bi se povecalo vlasnistvo nad
ovom strategijom, a samim tim i Sanse za pokretanje slu€aja stru¢nog obrazovanja, uklju€ujudi i
finansije.

U odredenim oblastima, koordinacija se podsti¢e stvaranjem namjenskih tijela, npr: koordinaciono
tijelo za karijernu orijentaciju sacinjeno od predstavnika Ministarstva rada, Ministarstva prosvjete,
Zavoda za Skolstvo, Centra za stru¢no obrazovanje, Zavoda za zapoSljavanje, Privredne komore,
Unije poslodavaca, Univerziteta Crne Gore i Skola.

12 struéno obrazovanje se i dalje esto (kulturno, istorijski) doZivljava kao put ka visokom obrazovanju (kroz &etvorogodisnii
program, u nedostatku dovoljnog opsteg srednjeg obrazovanja); ova promjena zahtijeva izmjenu trogodiSnjeg programa i
povecanje atraktivnosti struénog obrazovanja, u svrhu zaposljivosti. Ovo zahtijeva povecéanje drustvene traznje, kako bi se
osiguralo Sirenje struje ucenja zasnovanog na radu, kako je planirano u strategiji. Ova napomena se odnosi na relevantnost
strategije, prije nego na kredibilitet; medutim, to je klju¢na pretpostavka za dalji razvoj sistema stru¢nog obrazovanja.
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Socijalno partnerstvo ostaje da se poboljsa u Crnoj Gori. Teoretski, svaki nivo upravljanja
struénim usavrSavanjem je dobro definisan u pravnom okviru. U svakom tijelu odgovornom za razvoj
upravljanja u stru€nom obrazovaniju, prisutni su predstavnici razli¢itih aktera, iz vladinog, civilnog i
industrijskog sektora. U praksi se ovaj pravni okvir ne sprovodi ravhomjerno. Konsultacije u fazama
pripreme reformi odvijaju se na zadovoljavaju¢l nacin; kao 8to se Cini da je slu€aj sa u¢e$¢em
preduzeca u operativnim aktivnostima, iako za to nisu formalno odgovorni. Ali kada su u pitanju
donosenje odluka o prioritetima politike i zajednicka procjena napretka, €ini se da drzava zadrzava
dominantnu ulogu. Ostale javne institucije, drustveni partneri i akteri na decentralizovanim nivoima
(ukljuCujuci opstine) imaju malo u€ed¢a. Kako navode u Ministarstvu, pravni okvir ve¢ postoji, ali se
slabo koristi zbog nedovoljne spremnosti privatnog sektora da se vise angazuje. To spre¢ava
postojanje vise pomodi, a ona je ograni¢ena na javne obrazovne ustanove.

Na Skolskom i lokalnom nivou takode postoje napori za koordinaciju sa akterima izvan
Skolskih zidova. Medutim, isti se ne ocjenjuju. Npr. KPR i IKT koordinatori imenovani su sa za
uspostavljanje i odrzavanje koordinacije izmedu privrede i $kole za sprovodenje prakti¢nog
obrazovanja, ali do danas nema procjene kako to funkcionise.

Preporuke za podsticanje podijeljenog upravljanja:

1. Povodom novog procesa osmisljavanja strategije stru¢nog obrazovanja, podstaknuti
meduministarsku koordinaciju i uklju€enje socijalnih partnera formiranjem ,,radne grupe za
strategiju nakon 2020. godine®. To treba da ima za cilj da omoguci bolju horizontalnu
koordinaciju izmedu ministarstava, kao i da osigura komplementarnost svih strategija (ukljuCujuci
one u obrazovaniju, obuci i zapo$ljavanju). Prisustvo socijalnih partnera trebalo bi da podstice vise
pomoci; kao prva tatka diskusije, podjela odgovornosti u sljedecoj strategiji mogla bi biti dobra
prilika da se osvjezi ono $to zakonski okvir ve¢ dozvoljava i kako da se maksimalno iskoristi.

2. Sto se tite autonomije i decentralizovanog upravljanja srednjim struénim $kolama, veéi stepen
decentralizacije mogao bi pruziti veéu autonomiju (i u pogledu upravljanja i finansiranja)
srednjim struénim Skolama u cilju prilagodavanja i boljeg odgovora na potrebe lokalnog trzista
rada za vjeStinama. To bi trebalo i¢i ruku pod ruku sa revidiranim pravilima odgovornosti,
zasnovanim na jasnim dogovorenim ciljevima. ,Omladinska savjetodavna tijela“ koja su
predvidena novim Zakonom o mladima takode bi mogla biti interesantna posrednicka tijela za
inkluzivni pristup kreiranju politika, uklju¢uju¢i mlade.

Ograniceni ljudski, materijalni i finansijski resursi ugrozavaju institucionalne i politicke
kapacitete

Analiza situacije i trenutni odgovori politike

Generalno, zainteresovane strane izgledaju adekvatno opremljene ljudskim i materijalnim
resursima, ali treba unijeti nijanse. Drzavni budzet pokriva uglavnom tekuce izdatke, koji ne
dozvoljavaju obnavljanje, nadogradnju opreme i ostalo unapredenje kvaliteta, osim ako se ne radi o
kapitalnim ulaganjima koja spadaju pod odredenu liniju budZeta. Kao posljedica toga, Skole trpe zbog
nedostatka opreme. Predstavnici poslodavaca priznaju da imaju ogranic¢ene ljudske resurse, §to se
pretvara u nedostatke u oblasti razvoja vjestina (ETF, 2018b) .

Institucionalna memorija je slaba, zbog ljudskih resursa i neizbjezno uti¢e na sposobnost politike.
Pretpostavljaju se sljededi razlozi: fluktuacija zna€ajnog kadra, Ceste promjene u ministarskim
timovima i nedovoljan broj zaposlenih u odredenim institucijama zbog logisti¢kih ili finansijskih
prepreka. lako timovi koji su u€estvovali u kreiranju i primjeni politike obi€no ostaju u institucijama i
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relevantnim tijelima, ova situacija donosi odredeni gubitak ste€enog iskustva tokom ciklusa politike /
strategije i narusava kontinuitet. Potrebe za jacanjem kapaciteta, ako se sistemati¢nije identifikuju,
mogle bi biti polazna tacka za planiranje dostizanja kriticne mase osoblja, ne samo u Ministarstvu, ve¢
i od socijalnih partnera, svjesnih i uklju¢enih u usmeravanje strategije / politike.

Finansijska sredstva u sektoru predstavljaju problem i u visini (drzavni budzet ne pokriva potrebe) i
izvorima (nedovoljna diverzifikacija).

Glavni izvor finansiranja je drzavni budzet. Budzet odreden za obrazovanje dio je opSteg godisnjeg
budZeta koji odobrava Vlada Crne Gore. U skladu sa ¢lanom 136 Opsteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju, finansiraju se svi rashodi, uklju€ujuci zarade i tekuce troSkove, itd. Javni rashodi za
obrazovanje u 2016. godini iznosili su 4,5% BDP-a i 9,7% ukupnih rashoda. Srednje obrazovanije
predstavlja 34,9 miliona eura, od ¢ega otprilike 80% pripada stru¢nom obrazovanju (27,8 miliona),
¢ime se uglavnom pokrivaju zarade. Medusektorsko odredivanje prioriteta (na drzavnom nivou)
politika i strateSkih mjera odvija se kroz srednjoro¢nu strategiju vlade utvrdenu u Ekonomskom i
fiskalnom programu. Srednjoro¢ni sektorski prioriteti su definisani tim dokumentima i samim tim su
budzetski resursi planirani u skladu s tim. Srednjoroc¢ni strateski prioriteti prevode se u godi$nje
prioritete, uskladeni s Fiskalnom strategijom 2017-2020 i postavljaju se na osnovu Akcionog plana.
Medutim, ne postoji unutarsektorski prioritet na nivou Ministarstva obrazovanja. Koverta sredstava
dobijenih od Ministarstva finansija raspodijeljena je medu podsektorima osnovnog, srednjeg
obrazovanja (gde je uklju¢eno struéno obrazovanje) i visokog obrazovanja u skladu sa potrebama na
osnovu broja uéenika u svakom podsektoru. Za srednjoskolsko obrazovanje se ne pravi razlika
izmedu opsteg i stru€nog obrazovanja uprkos veoma razli€itim nivoima troSkova.

Donedavno su medunarodni donatori uglavnom doprinosili tehnic¢kom pomoci (EU je takode direktno
davala opremu stru¢nim Skolama). Sada IPA fondovi takode ciljaju sektor, ali isplata je otezana zbog
nedostatka formalizovanih zahtjeva drzave. Nedavno su privatna preduzeca pocela da doprinose,
uglavnom kroz doprinos u naturi, ulazuéi svoje fizicke resurse kroz dualni sistem obrazovanja.
Struénim 8kolama je dozvoljeno da prikupe sopstvene resurse, od kojih Ministarstvo prosvjete
zadrzava trecinu.

Ministarstvo finansija dobro je definisalo mehanizme finansiranja (ukljuCujuci raspodijelu resursa,
izvjeStavanje i reviziju). Metode raspodjele resursa zasnivaju se na standardnim jedini¢nim troSkovima
zajednickim za opste srednje obrazovanje i srednjoskolsko stru¢no obrazovanje, koje bi trebalo
promijeniti. Zarade su glavni element trodkova i za njihovu raspodjelu odgovara postojeéi zaposleni u
Ministarstvu prosvjete i njegovih institucija.

Diverzifikacija izvora finansiranja sa nastankom troskova je stalni izazov (NRF, 2019, str.74). Ne
postoji decentralizacija sektora; postojala je namjera da se dijelovi odgovornosti za finansiranje
prenesu na opstine, ali izgleda da uslovi za sprovodenje jo$ uvijek nisu uspostavljeni. Zakon o
finansiranju lokalne samouprave uspostavlja finansijsku autonomiju opstina, koje se za polovinu
finansiraju iz sopstvenih sredstava (porez na nekretnine, prirez na licni dohodak, lokalne
administrativne i komunalne takse i naknade itd.), a za drugu polovinu se finansiraju iz drzavnog
budzeta. Finansiranje iz centralnog budzeta regulisano je Zakonom o finansiranju lokalne samouprave
i ima oblik uslovne donacije ili namjenskih prihoda. Fond za izjedna€avanje takode pruza dodatne
prihode siromasnijim opstinama. Uslovne subvencije drzava takode moze odobriti za posebne
kapitalne investicije. Generalno gledano, razvoj ljudskog kapitala ostaje nedovoljno finansiran.

Preporuke za sistemsko rjeSavanje pitanja institucionalnih kapaciteta
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1. Da bi se tacno definisale mjere sanacije u vezi sa pitanjima kapaciteta, bilo ljudskim, materijalnim
ili finansijskim, potrebna je dobra dijagnosti¢ka procjena stanja kapaciteta kao prvog koraka.
Lako se moze graditi na postoje¢im metodoloSkim alatima, ukljuuju¢i SABER metodologiju
Svjetske banke, SIGMA metodologiju iz OECD-a i EU ili druge organizacione revizije.

2. Da bi se rijeSilo pitanje institucionalne memorije, t korporativhe mjere mogu ukljucivati, na primjer,
uspostavljanje institucionalne baze podataka koja ¢e se redovno azurirati i odrzavati,
formalizovane procedure predaje i/ ili preklapanje angazmana postojeceg i novog kadra.

3. Posmatrano sa aspekta finansiranja, a kako to preporucuje i Svjetska banka u svom lzvjestaju o
rastu i poslovima, pregled potroSnje mogao bi da pomogne ,da se provjeri da li je efikasnost
potrosnje odgovarajuéa s obzirom na ograniCenu sposobnost sektora da pruzi prave vjestine®,
uspostavi osnovna situacija i obim potreba. PoboljSanje finansijskih kapaciteta zahtijeva procjenu
potreba ulaganja u unapredenje infrastrukture i opreme u Skolama. Procjena treba da se zasniva
na potrebama koje su iskazale Skole, a objedinjena je prema kategorijama ulaganja; da utvrdi
odgovarajuce prioritete po kategorijama, opstinama i pruzaocima obuke; i napravi investicioni
plan tokom duzeg perioda

4. Posljednje, ali ne najmanje bitno, da bi se osigurala odrzivost, postoji hitna potreba za
diverzifikacijom izvora sredstava i poveéanjem udjela nedrzavnih resursa. U tome mogu
pomoci razna sredstva, npr: prije uvodenja dodatnih fiskalnih olakSica, prvo bi se moglo
komunicirati o postojeéim podsticajima datim preduzec¢ima ukljuéenim u dualni sistem; ili

podrsku stranih donatora za nabavku opreme, tehnologije ili tehni¢ke pomoéi.

Mehanizmi finansiranja sistema stru¢nog obrazovanja: zanimljiv alat za pracenje
politike i dijeljenje upravljanja

Analiza situacije i trenutni odgovori politike

Uprkos ovim strukturnim finansijskim ograni¢enjima, finansiranje se vidi i koristi kao prilika za podrsku
politickim prioritetima, a poslednjih godina su za to osmisljeni namjenski instrumenti. Osim Sto
podstie dosljednost i odrzivost mjera politika, ovo utire put za viSe zajedni¢kog upravljanja, uklju€ujuci
i zainteresovane strane (npr. preduzeca) koje imaju koristi od ovih mehanizama finansiranja ili
doprinose njima.

Kapitalni budzet. Pored gore pomenutih izdvajanja, Vlada putem kapitalnog budzeta izdvaja posebna
sredstva za obrazovni sistem, u okviru kojih se zna€ajan iznos sredstava izdvaja za unapredenje
Skolske infrastructure.  Ona su zasnovana na: ekonomskom troSku upisa u€enika na odredeni
obrazovni program; broju u€enika; koeficijentu programske grupe u koju je obrazovni program
klasifikovan i drugim kriterijumima specifi¢énim za obrazovni program i oblast*2.

Fond za kvalitet i talente. Ovaj fond se finansira iz prihoda koje ostvaruju Skole i sluzi poboljSanju
kvaliteta (nastave) i meritokratije. Javna ustanova iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja koja
ostvaruje prihod od imovine (zakupa), sredstava od prodaje usluga i proizvoda ili drugih izvora po
zakonu je duzna da dodijeli 30% ovih sredstava za dopunjenje posebnog racuna Ministarstva®“.

3 Pravilnik o normama i standardima za pribavljanje sredstava iz javnih izvora za institucije koje sprovode obrazovne programe
http://www.mps.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=231272&rType=2&file=Pravilnik%20%200%20normativima%20i
%?20standardima%?20za%20sticanje%20sredstava%20iz%20javnih%20prihoda%20za%20ustanove.docx

14 Pravilnik o kriterijumima, nacinu i postupku dodjele sredstava za pobolj$anje kvaliteta nastave i talenta
http://www.mps.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=305717&rType=2&file=Pravilnik%20-
%20Fond%20za%?20kvalitet%20%20i%20talente.docx
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Stipendije za deficitarna zanimanja. Od 2017/18, Ministarstvo prosvjete stipendira kratkorocne
kvalifikacije za u€enike koji se obrazuju na trogodiSnjim programima za sticanje kvalifikacija
prepoznatih kao deficitarnih na trzistu rada.

Subvencije za dualno obrazovanje. Pored toga, Ministarstvo prosvjete daje dodatak uéenicima
prvog i drugog razreda trogodisnjih obrazovnih programa dualnog obrazovanja. On iznosi
najmanje 10% prosje€ne neto zarade u Crnoj Gori za prvu godinu obrazovanja i najmanje 15%
za drugu godinu obrazovanja, dok se o¢ekuje da poslodavci snose troSkove dodatka u trec¢oj
godini, jer bi uéenici tada trebalo da postanu produktivni, pa tako i poslodavcu donose korist.

Preporuka za dalje koriS¢enje mehanizama i Sema finansiranja za jaCanje kapaciteta politike

I.  Na osnovu iskustava sa sredstvima za deficitarna zanimanja, za talentovane ucenike ili sa
subvencijama za dualno obrazovanje, bilo bi zanimljivo istraziti koji bi se drugi programi
mogli uspostaviti da se slicno podrze glavni prioriteti politike, na primjer u korist
ranjive populacije ili nerazvijenih regiona, kako bi se premostili nedostaci u ljudskom
kapitalu. Ovo istrazivanje bi trebalo da uzme u obzir potrebu za odrzavanjem mehanizama
$to je moguce jednostavnijim u administrativnom i zakonskom smislu, kako za ciljane
korisnike da se prijave, tako i za javne aktere koji njima upravljaju.

Podaci, monitoring i evaluacija: nedostajuca veza za jaCanje kulture rezultata i
odgovornosti s jedne strane i pretvaranje vitalnosti inovativnih pilot projekata u
sistemske reforme s druge strane

Analiza situacije i trenutni odgovori politike

Kao $to se vidi iz razli€itih izvjeStaja (kao $to su ERP i NRF), postoji dodatna potreba za jacanjem
procesa blagovremenog i pouzdanog prikupljanja podataka u Crnoj Gori. Nekoliko pokazatelja ostaje
nedostupno i ne razvijaju se, posebno u oblasti socijalne zastite, inkluzije ili migracija. Pored toga,
neke statistike nisu uskladene sa EU standardima ili se sistematski ne prenose Eurostatu. Finansijski i
administrativni kapaciteti odgovornih institucija su ograni¢eni zbog neadekvatnih resursa.

Na primjer, iako je u Crnoj Gori registrovano 13.000 izbjeglica i azilanata, nema podataka koji bi
odrazavali njihovu prisutnost u obrazovnom sistemu i zaposljavanju.

Medutim, napori su konstantni u ovom domenu i postignut je odredeni napredak, kako na globalnom
tako i na sektorskom nivou, u pogledu proizvodnje podataka. Cini se da analiza, interpretacija i
upotreba podataka ostaju neostvareno pitanje.

Gledano sa pozitivne strane, Crna Gora je objavila rezultate svoje prve ankete sa Statistickim
podacima o prihodima i Zivotnim uslovima u decembru 2018. godine, kako je navedeno u
komentarima Evropske komisije na ERP. Medutim, u trenutku kada se u ovom izvjestaju koriste
njegovi glavni zakljucci, €ini se da analiza podataka i tumacenje podataka nisu javno dostupni.

MEIS je krajnja tacka u kojoj se prikupljaju sve statistike vezane za pred-univerzitetsko obrazovanje,
uklju€ujuci sve podatke o pruzaocima stru¢nog obrazovanja i u€enicima. Od 2018/19, poseban modul
MEIS-a prikuplja i informacije o organizatorima obrazovanja odraslih i obuci koja se nudi i sprovodi.
Srovode se prve studije za pracenje diplomiranih iz struénih Skola. Medutim, u svim primjerima je
nejasno kako se ti podaci objavljuju, koriste za nadgledanje i procjenu sistema ili kako se orijentiSu na
donosenje odluka.
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Na nacionalnom nivou ne postoje dobro definisani alati i mehanizmi za pracenje i evaluaciju, osim
instrumenta izvestavanja koji se koristi za provjeru da li je neka aktivnost ili akcija sprovedena ili ne.
Postoje razli¢ite baze podataka koje bi mogle podrzati pojaCan nadzor, pod uslovom da su usaglasene
i dosljedne (gore pomenuti MEIS ali i baze podataka Zavoda za zapoSljavanje, Poreske uprave i
Univerziteta).

Finansijsko izvjeStavanje i revizija su relativno dobri, ali periodi¢ni finansijski izve&taji su ograniceni na
evidentiranje da li je izvr§ena potro$nja ili ne. Nedostaju elementi troSkova i efikasnosti.

Zvani¢no, postoji metodologija za eksternu evaluaciju, ali alat se koristi samo za provjeru da li je neka
aktivnost ili akcija sprovedena ili ne, i ne moze se smatrati alatom za pregled strategije i definisanje
mjera sanacije.

Prema izvjestaju Torinskog procesa, svaka skola ima godisnji plan samovrednovanja (kojim upravlja
tim za kvalitet) koji sadrzi analizu statusa, procjenu uc€inka prema definisanim pokazateljima uspjeha i
preporuke za unapredenje Skolskog rada. Ocekuje se da ¢e rezultati samoevaluacije voditi ciljevima
narednog godiSnjeg plana rada. Ovaj proces se Siri na spektar zainteresovanih strana, ukljuéujuci
nastavnike / stru¢ne aktive, roditelje, i usvaja ga organ uprave $kole.

IzvjeStava se da se mnogi pilot projekti realizuju uz podrSku razvojnih partnera, uklju€ujuéi i oblasti
aktivnih mjera na trzitu rada: ,Inovirajte svoje snove®, projekat EPALE, ,Osnazite me za uspjeh”,
.Fond za profesionalnu rehabilitaciju®, ,Korak blize trziStu rada“. Ovo obilje pokazuje vitalnost podrucja
reforme politike. Nazalost, €ini se da kada se zavr3e projekti, ne postoji postupak ili mehanizam za
procjenu rezultata, izvlaCenje pouke, a joS manje organizovanje kolektivnhog razmisljanja o prac¢enju, u
smislu nastavka, Sirenja u drugim regionima ili drugim ciljnim grupama, proSirivanjem ili uklapanjem u
politiku koju vodi drzava ... To dovodi do nedostatka kontinuiteta i ograni€¢ava mogucdi uticaj.

Preporuke za unapredenje podataka, pracenje i procjenu

m. lzgradnja i institucionalizacija zajednic¢ke funkcije pra¢enja i evaluacije i srodni okviri
omoguci¢e ne samo procjenu napretka politike, ve¢ bi takode mogli pomoc¢i angazovanju
zainteresovanih strana. U najboljem slu€aju, ova funkcija trebalo bi da podrazumijeva
sistematske procjene i naknadno pracenje pilot-projekata ili drugih projekata, ukljucujuéi
inicijalno sprovodenje dualnog obrazovanja,

Ovo pretpostavlja da bi nadlezno tijelo uklju€ivalo zastupanje razli¢itih klju¢nih aktera, uklju€ujuci
socijalne partnere. Takode bi povezao MEISMinistarstva prosvjete sa bazama podataka Ministarstva
rada i Ministarstva finansija. Koristio bi konsolidovane podatke za pracenje upisa, zavrsetka i
plasmana, i to bi osiguralo sistematsku evaluaciju pilot projekata i odlu€ivanje na osnovu preporuka
koje ¢e te evaluacije dati. Opet, eksperiment dualnog obrazovanja moze biti dobar primjer za
procjenu, kroz vjezbu naucenih lekcija, zasnovanu na dvije godine postojanja, posebno u cilju viSe
participativhog upravljanja. Sprovodenje ove reforme nadgleda nacionalno koordinaciono tijelo,
sastavljeno od predstavnika Privredne komore, Centra za stru¢no obrazovanje i Ministarstva
prosvijete.
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ZAKLJUCCI

Zaklju€no, crnogorski sistem stru€nog obrazovanja je jasno pokazao odredeni napredak, narocito time
$to je viSe orijentisan ka potrebama trzista rada, i u smislu vrsta kvalifikacija i u smislu potrebnih
vjestina. Ulozio je znaCajne resurse u mjere kvaliteta, uklju€ujuéi izradu obrazovnih programa, obuku
nastavnika i treera, prepoznajuci njihovu centralnu ulogu u sistemu. | dalje ostaju neki izazovi kao i
poziv za ambicioznije izbore i jasnije politiCke odluke u korist stru¢nog obrazovanja, kako bi se mogle
ponuditi prilike i za ekonomsku i za socijalnu integraciju i podsticati demokratsko gradanstvo i
vrijednosti svih pojedinaca. To zahtijeva veci fokus na vjeStinama i kompetencijama koje obezbjeduju
zaposljivost, prilagodljivost i liéni razvoj, savremenom i vrednovanom $kolovanju; integrisanim,
odgovornim, raznolikim i efiaksnim sistemima upravljanja i finansiranja.

Preporuke identifikovane u Poglavlju 3 predlazu moguce korake (koje treba kombinovati, a ne
sekvencirati) ka poboljSanju robusnosti strateSkog pristupa, a time i buducih performansi sistema
struénog obrazovanja.

Organizacioni aranZmani potrebni za sprovodenje tih preporuka treba da se istraze, da se o njima
diskutuje i da se postigne dogovor izmedu partnera kako bi se povecala posvecéenost i Sanse za
uspjeh. Predstojece diskusije i organizacioni aranZmani koji ¢e predstavljati odluku o usvajanju
strategije stru¢nog obrazovanja nakon 2020. godine nude idealan okvir i vremensku liniju za to.

Ovo zahtijeva stalnu paznju i napore koji se zasnivaju na dokazima da bi se koordinirano i integrisano
obradilo vise razli€itih tema, pocev od neuskladenosti vjestina i donosenja politike. Ovo takode
zahtijeva duboku, osetljivu i vjerovatno bolnu introspekciju u medusektorska pitanja centralizacije i
institucionalnih resursa koja bi trebalo da se rijeSe da bi se ispunili ambiciozni ciljevi politike.

ETF potvrduje svoju punu podrsku Vladi Crne Gore i svoje napore da se postignu ovi prioriteti.
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ANEKSI

Aneks 1: SAZETAK PREPORUKA

Problem

Preporuke

razvoja i I
upotrebe
ljudskog Br.
kapitala

R.1

R.2
Neuskladenost
vjestina

R.3

R.4

R.5

Preporuka

Dalje razviti sistem
Za priznavanje
neformalnog i
informalnog ucenja

Dalje razvijati
dualno
obrazovanje, kao
glavne inovacije u
sistemu stru¢nog
obrazovanja

Odrzavati i proSiriti
finansijski
mehanizam
pojedinacnih
podsticaja za
deficitarna
zanimanjima

Osnaziti fokus na
razvoj kljuénih
kompetencija

Revidirati strukturu
zanimanja kao prvi
korak ka smanjenju
jaza izmedu
strukture i obima
ponude i traznje
radne snage

Opis

Kratkoro€no do srednjoro¢no, dalji razvoj sistema
neformalnog i informalnog u¢enja mogao bi pomogi
popunjavanju zanimanja koja ne pronalaze ljude sa
potrebnim vjestinama Dugorocnije, Sirenje pruzanja
obrazovanja za odrasle i sistematizacija aktivnih
mjera trziSta rada u kombinaciji sa socijalnom
zastitom trebalo bi da postane nacionalni prioritet,
Sto bi imalo za posljedicu bolje finansiranje drzavnog
budzeta, s obzirom na demografsku situaciju u
zemlji.

Pored toga, dalji razvoj dualnog obrazovanja, kao
glavne inovacije u sistemu stru¢nog obrazovanja, sa
odgovaraju¢im mehanizmom za pracenje i procjenu
uticaja, je obecavajuci put naprijed: ne samo da
olak$ava prelazak iz $kole na posao, ve¢ i izvan
pojedinacnih slu¢ajeva, podsti€e angazovanje
privatnog sektora u pruzanju obuke i u upravljanju
sistemom Sire. Ovo je medunarodno priznato kao
klju€ni uslov za uspjeh.

Odrzavanije i prosirenje finansijskog mehanizma
pojedinacnih podsticaja za deficitarna zanimanja
siguran je kanal za pripremu mladih za potrebne
vjestine. Pored toga, kao $to je prethodno opisano,
stvoreni su neki instrumenti finansiranja koji
ohrabruju mlade da odaberu puteve obuke koji
odgovaraju zanimanjima koja su prvenstveno
potrebna trZidtu rada, a tu mjeru treba nastaviti, ako
ne i prosiriti. Zapravo, to bi se takode moglo
kombinovati sa prioritetnim razvojem dualnog
obrazovanja u ovim zanimanjima.

Zadrzavanije i jaanje fokusa na razvoju klju¢nih
kompetencija tokom cjelokupnog programa
obrazovanja, obuke i zapoSljavanja bice vazan
korak za ponovno sticanje povjerenja poslodavaca u
kvalitet buduéih zaposlenih i uopsteni rezultat javnog
Skolovanja.

Nekoliko mjera moglo bi pomoéi smanjenju jaza
izmedu strukture i obima traznje i ponude. One
uklju€uju pravilno ciljanje ekonomskih i socijalnih
potreba u pruzanju obrazovanja i obuke, kao i mjere
za podsticanje traznje i zapoS$ljavanja. To
podrazumijeva tacno poznavanje situacije i
adekvatne alate. Za pocetak, neuskladenost izmedu
postojecih zanimanja i stvarnih slobodnih radnih
mjesta, na koju ukazuje nacionalna agencija za
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R.1

R.2
Dalje razviti
zajednicko
upravljanje
sistemom
struénog
obrazovanja

R.3

Pripremiti teren za
cjelovitiju strategiju
razvoja sektora
orijentisanu na
rezultate

Uspostaviti
meduministarsku i
javno-privatnu
radnu grupu za
pracenje novom
strategijom

Vjezbati naucene
lekcije na osnovu
pilota dualnog
obrazovanja i
fokusirajuci se na

aspekte upravljanja

(ukljuéujuci
institucionalne
aranZzmane i
preispitivanje
kapaciteta politike)

zapoS$ljavanje, zahtijeva reviziju strukture zanimanja
koja sluze kao referenca za osmisljavanije ili
pruzanje obuke. Dugoro¢no, postoji potreba za
alatima za precizniju analizu potreba za vjestinama,
ali i predvidanje kako bi se iskoristio odziv sistema
struénog obrazovanja. Dalje jaCanje kapaciteta
javnih institucija i odgovarajuc¢a sredstva za igranje
efikasne uloge u rjeSavanju neravnoteze trzista rada
i vjestina.

Kako ¢e trenutna strategija iste¢i 2020. godine, ovo
pruza priliku da se pripremi nacrt sljedece strategije
izvlatenjem pouke iz trenutnih nedostataka;
posebno ¢e biti vazno: i) Identifikovati nacionalne
strategije i reformske napore koji imaju vezu sa
razvojem vjestina (uklju€ujuci program ekonomskih
reformi, klju¢ne strategije razvoja privrednog sektora
...), kao i prirodu ove veze; ii) zasnovati strategiju na
jasnoj viziji viestina u Crnoj Gori na osnovu ovih
veza, ali i jasnoj viziji mjesta i prioritetne svrhe
stru¢nog obrazovanja u okviru sistema obrazovanja i
osposobljavanja; iii) prosiriti strateSko planiranje na
cijeli sektor stru¢nog usavrSavanja / vjestina i
obrazovanja kako bi podrzali strateSke prioritete
ekonomskog razvoja; iv) postaviti zastitne mjere za
ovu novu strategiju da eksplicitno sluzi potrebama
trzista rada (boljim koriS§¢enjem podataka o
potrebama rada); v) Napraviti strategiju struénog
obrazovanja i osposobljavanja viSe usmjerenu na
buduénost i uticaj, uklju€ujuéi uvodenije ciljeva
ishoda / uticaja, ciljeva i pokazatelja za procjenu
ucinka. Treba razviti i usuglasiti metodologiju
troSenja kako bi se osiguralo precizno i odrzivo
planiranje i izvrSenje budzeta.

Povodom nove strategije za razvoj struénog
obrazovanje, moZe se osnovati radna grupa sa viSe
zainteresovanih strana koja bi omogucila bolju
horizontalnu koordinaciju izmedu ministarstava,
osigurala komplementarnost izmedu strategija
(uklju€ujuci obrazovanje, obuku i zapoSljavanje) i
pomogla angaZovanje socijalnih partnera. Kao prva
taCka diskusije, podjela odgovornosti u novoj
strategiji mogla bi biti dobar povod da se osvjezi ono
Sto zakonski okvir ve¢ dozvoljava i kako da se
maksimalno iskoristi.

Kao i u slu€aju neuskladenosti vjestina, eksperiment
dualnog obrazovanja moze biti dobar primjer koji
slijedi: sprovodenje ove reforme nadgleda
nacionalno koordinaciono tijelo, sastavljeno od
predstavnika Privredne komore, Centra za stru¢no
obrazovanje i Ministarstva prosvjete. Ovo
pretpostavlja izvodenje mini vjezbe naucenih lekcija
na osnovu dvije godine postojanja.
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R.4

R.5

R.6

R.7

R.8

Pregledati prepreke
ukljucivanju
socijalnih partnera
u sprovodenje
politike i povijeriti im
posebne
odgovornosti u
sledecoj strategiji u
ciklusu politika

Pregledati trenutne
i po potrebi uvesti
nove mehanizme
odgovornosti za
struéne skole u cilju
povecanja njihove
autonomije i
decentralizovanog
upravljanja

IzvrSiti razumnu
dijagnosticku
procjenu kapaciteta

Postaviti
institucionalnu bazu
podataka koja se
redovno azurira i
odrzava

Izvrsiti pregled
potrodnje

Dalje razviti okvir za zajedni¢ko upravljanje stru¢nim
obrazovanjem i osposobljavanjem, sa posebnom
paznjom na ulogama i odgovornosti socijalnih
partnera u kreiranju i sprovodenju politika

Kada je rije¢ o autonomiji i decentralizovanom
upravljanju stru¢nih Skola, veéi stepen
decentralizacije mogao bi pruziti ve¢u autonomiju
(kako u pogledu upravljanja tako i finansiranja)
Skolama u stru¢nom obrazovanju kako bi se
prilagodili potrebama vjestina na lokalnom trzistu
rada i bolje odgovorili na njih. To bi trebalo iéi ruku
pod ruku sa revidiranim pravilima odgovornosti,
zasnovanim na jasnim dogovorenim ciljevima.
»Savjetodavna tijela za mlade“ koja su predvidena
novim zakonom o mladima takode bi mogla biti
interesantna posrednicka tela za inkluzivni pristup
kreiranju politika.

Da bi se ta¢no definisale mjere sanacije za pitanja
kapaciteta, bilo da se radi o ljudskim, materijalnim ili
finansijskim, bila bi potrebna dobra dijagnosticka
procjena stanja kapaciteta kao prvog koraka. Lako
se moze nadograditi na postojec¢im metodoloSkim
alatima, ukljuCuju¢i SABER metodologiju Svjetske
banke, SIGMA metodologiju iz OECD-a i EU ili
druge metode revizije organizacija.

Sto se ti¢e pitanja ljudske i institucionalne memorije,
uklju€ujuci fluktuaciju kadra, korporativhe mjere bi
mogle pomoci da se uspostavi institucionalna
memorija. Ove mjere mogu ukljudivati, na primjer,
uspostavljanje institucionalne baze podataka koja ¢e
se redovno azurirati i odrzavati, formalizovane
procedure predaje i/ ili preklapanje angazmana
postojeceg i zamenskog osoblja

Specifi€no za aspekte finansiranja, kao sto
preporucuje i Svjetska banka u svom Izvestaju o
rastu i poslovima, pregled potroSnje mogao bi da
pomogne ,da se provjeri da li je efikasnost potroSnje
odgovaraju¢a s obzirom na ograni¢enu sposobnost
sektora da pruzi prave vjestine®, uspostavi osnovnu
liniju situacije i obim potreba. PoboljSanje
finansijskih kapaciteta zahtijeva procjenu potreba
ulaganja u unapredenje infrastrukture i opreme u
Skolama. Procjena treba da se zasniva na
potrebama koje su iskazale Skole, a objedinjena je
prema kategorijama ulaganja; utvrditi odgovarajuce
prioritete po kategorijama, opS$tinama i pruzaocima
obuke; napraviti investicioni plan tokom duzeg
perioda.
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R.9

R.10

R.11

Raspraviti o
nacinima i
koracima za
diverzifikaciju
izvora finansiranja i
povecanje ucesca
nedrzavnih resursa,
na osnovu
postojecih
mogucénosti

Istrazite druge
Seme finansiranja
da bi sepodrzali
glavni prioriteti
politike

Institucionalizovati
funkciju za dijeljeno
pracenje i procjenu

Da bi se osigurala odrzivost, Sto je konkretan dokaz
finansijske sposobnosti, postoji hitna potreba za
diverzifikacijom izvora sredstava i povec¢anjem
udjela nedrzavnih resursa. U tome mogu pomoci
razna sredstva: uvesti dalje fiskalne olaksice ili
komunicirati o postoje¢im podsticajima datim
preduzec¢ima uklju¢enim u dualni sistem; dozvoliti,
ohrabriti ili €ak obuciti ako je potrebno pruzaoce
obuke da se prijave za finansijsku podrsku stranih
donatora za nabavku opreme, tehnologije ili
tehnicke pomoci.

Na osnhovu iskustava razvijenih sa sredstvima za
deficitarna zanimanja, za talentovane studente ili sa
subvencijama za dualno obrazovanje, bilo bi
zanimljivo istraziti koji bi se drugi programi mogli
uspostaviti da se sli€no podrze glavni prioriteti
politike, na primjer u korist ugrozene populacije ili
nerazvijenih regiona kako bi se premostili nedostaci
u ljudskom kapitalu. Ovo istrazivanje bi trebalo da
uzme u obzir potrebu da se mehanizmi sto
jednostavnije primijene u administrativnom i
zakonskom smislu, kako za ciljne korisnike da se
prijave, tako i za javne aktere koji njima upravljaju.

Izgradnja i institucionalizacija zajednicke funkcije
pracenja i evaluacije i srodnog okvira omogucice ne
samo procjenu napretka politike, vec¢ bi takode
mogla da pomogne u angazovanju aktera.
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Aneks 2: Osnovni pregled sistema i aktera stru€nog obrazovanja

SISTEM OBRAZOVANJA | OBUKE

Crnogorski obrazovni sistem uklju€uje predskolsko, osnovno, srednje opste obrazovanje (gimnazije), srednje

struéno obrazovanje i visoko obrazovanje.
Age

o Work experience (n years)
0 External exam

] Additional exams

studies
(4 years)

Basic academic studies
(3 years)

Basic applied studies
(3 years)

Preschool education
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Na osnovu podataka iz MEIS-a, sistem se sastoji od:

21 drzavne i 13 privatnih predSkolskih ustanova;

163 drZzavne osnovne $kole;

47 drzavnih srednjih Skola (gimnazija, strucnih 8kola i mjeSovitih Skola) i 1 privatne gimnazije
3 resursna centra (za obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama),

106 licenciranih organizatora obrazovanja odraslih, od ¢ega su 22 stru¢ne Skole, Cetiri
univerziteta, a ostali su autonomni privatni provajderi.

s. Broj nastavnika koji predaju u srednjim Skolama je 2565, od ¢ega 1983. predaje na
programima stru¢nog obrazovanja.-

- O T O S

U 2017/18 razmjer u€enika i nastavnika u Skolama za stru¢no obrazovanje iznosio je 12,98 (8-9 je
prosjek EU u odnosu na 2012/2013 kada je bio 15,17. Ukupan broj nastavnika koji predaju na
programima struénog obrazovanja u 37 srednjih stru¢nih Skola je 2113. Ovaj broj ukljuCuje i muzicke i
umijetnicke Skole sa otprilike ukupno 250 nastavnika.

Kontinuirano struéno obrazovanje pruza se putem mreze pruzaoca obrazovanja odraslih, nudedi
kratkoro€ne i srednjoroéne programe obuke za stru¢ne kvalifikacije kao i za kljuéne vjestine.
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SPISAK AKRONIMA

ALMP
CIPS
KPR
CVT
7277
EPALE
ERP
ETF
BDP
RLIK
IKT
MOR
IPA
IVET
LFS
LM
MEIS
MRSS
MP
NEET
NKO
NRF
OECD
PISA
SEET
SME
SVET
VET
WEF

Aktivne politike trzista rada

Centar za informisanje i profesionalno savjetovanje
Kontinuirani profesionalni razvoj

Kontinuirano struéno obrazovanje

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

Elektronska platforma za u€enje odraslih u Evropi
Ekonomski program reforme

Evropska Fondacija za obuku

Bruto domaci proizvod

Razvoj ljudskog kapitala

Informacione i komunikacione tehnologije
Medunarodna organizacija rada

Instrument pretpristupne pomoci

Inicijalno stru¢no obrazovanje

Anketa radne snage

TrziSte rada

Crnogorski obrazovni informacioni sistem
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo prosvjete

Lica koja nisu u obrazovanju, obuci ili zaposlena
Nacionalni kvalifikacioni okvir

Nacionalni okvir izvjeStavanja

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
Program medunarodnog ocjenjivanja ucenika
Jugoistocna Evropa i Turska

Mala i srednja preduzec¢a

Srednje struéno obrazovanje

Stru¢no obrazovanje

Svjetski ekonomski forum
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