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СТРАТЕГІЯ ФОРМУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ КВАЛІФІКАЦІЙ НА ПЕРІОД ДО 2030 РОКУ


1. Проблема, на розв'язання якої спрямована Стратегія
У глобалізаційно-інформатизаційних умовах розвитку світового економічного простору, посилення конкуренції, регіональної та професійної мобільності робочої сили, інтеграції виробничих, навчальних та наукових напрямків діяльності в корпоративні утворення (коледжі, комплекси, університети), загострюється проблема підготовки кадрів відповідно до нових вимог та викликів на міжнародному та локальних ринках праці.
У цьому контексті, країни ЄС поставили перед собою вкрай амбітну мету  вийти  до 2020 року у світові лідери за соціально-економічним розвитком в цілому, та якістю трудового потенціалу, зокрема. Для цього ними вже проведена велика кількість заходів законодавчо-нормативного, інституціонального та організаційно-фінансового спрямування, у т.ч. прийнята Європейська рамка кваліфікацій навчання впродовж життя (далі – ЄРК), запроваджено на практиці більшістю країн-членів ЄС національні рамки кваліфікацій  (далі – НРК), розроблено (оновлено) за компетентнісним підходом тисячі професійних/кваліфікаційних, освітніх та оцінювальних стандартів, створено та запроваджено на практиці Європейську класифікацію професій, компетентностей та кваліфікацій (ESCO) Європейські бази даних для працевлаштування (Europass та Europass + ) тощо. Визнанням цієї роботи слугує те, що на сьогодні розроблюють (перероблюють) за підходами ЄРК свої національні рамки більш ніж 150 країн світу.
До цього процесу, починаючи з 2008 року, приєдналася і Україна, для якої реформування сфери підготовки кадрів є вкрай актуальним, що, окрім іншого, обумовлено такими чинниками, як:
· застарілість наявних кваліфікаційних характеристик та невелика кількість нових професійних стандартів (за станом на 01.10.2019 року затверджено на національному рівні та запроваджено на практиці 15 одиниць, подано 154 заявки на розроблення), які слугували б основою для формування якісних (освітньо-кваліфікаційних, професійних, особистісних) вимог до працівників, пошукачів роботи, зокрема випускників закладів освіти;
· переорієнтація окремих закладів освіти, перш за все, вищої, із професійно (практично) орієнтованої на загально-освітню/наукову (академічну) підготовку кадрів;
· застарілість освітніх стандартів, бюрократизація, централізація та комерціоналізація (легкодоступність до отримання дипломів, інших посвідчень) ринку освітніх послуг, його відірваність від реальних потреб економіки, ринку праці, роботодавців та суспільства в цілому, та як наслідок, динамічне зниження рівня кваліфікації робочої сили, падіння її конкурентоздатності, відтік за межі країни, низькі якісні професійні результати випускників  закладів освіти, згортання престижності професіоналізму та робітничих професій тощо;
· хибність державної політики підготовки кадрів стосовно подовження закріплення за МОН України функцій щодо формування, розміщення та виконання державного замовлення, оцінювання, атестації, акредитації закладів освіти/освітніх програм, визначення ліцензованих обсягів, погодження та затвердження багатьох стандартно-нормативних документів закладів освіти;
· відсутність науково-обгрунтованих розрахунків потреби в кадрах, у т.ч. у професійно-кваліфікаційному та галузево-регіональному розрізах;
· відносно низький рівень зацікавленості соціальних партнерів у фінансуванні сфери підготовки кадрів;
· відсутність умов для поширення дії механізмів визнання результатів неформальної освіти та інформального (спонтанного) навчання.
2. Мета та завдання Стратегії – формування та подальший розвиток Національної системи кваліфікацій (далі – НСК), що відповідатиме національним інтересам у реформуванні державної політики з підготовки кадрів та європейським принципам забезпечення якості у сфері освіти і професійної підготовки навчання впродовж життя.
Реалізація поставленої мети дозволить:
· забезпечити державу й бізнес необхідним механізмом управління професійними кваліфікаціями й компетентностями трудового потенціалу, перш за все, для підтримки високотехнологічних підприємств та потреб інноваційної економіки;
· посилити мотивацію працівників до саморозвитку за допомогою підвищення соціального статусу професіоналів у суспільстві;
· створити можливість синхронізувати освітні й професійні кар'єрні траєкторії громадян із перспективами соціально-економічного розвитку країни та інтересами суб'єктів господарювання;
[bookmark: n168][bookmark: n187][bookmark: n188][bookmark: n189]забезпечити ефективне функціонування колегіального органу із реалізації державної політики кваліфікацій – Національного агентства кваліфікацій – яке:  бере участь у розробленні нормативно-правових актів у сфері кваліфікацій; забезпечує взаємодію, координацію та підвищення ефективності діяльності заінтересованих сторін у сфері кваліфікацій; супроводжує запровадження Національної рамки кваліфікацій з додержанням вимог Закону України “Про освіту”; здійснює міжнародне співробітництво у сфері кваліфікацій, зокрема з метою гармонізації Національної рамки кваліфікацій з відповідними міжнародними документами; координує оцінювання ефективності державної політики у сфері кваліфікацій; забезпечує прогнозування потреб ринку праці у кваліфікаціях; здійснює супроводження інформаційного забезпечення Національної системи кваліфікацій і Національної рамки кваліфікацій; створює і веде Реєстр кваліфікацій; готує проект порядку розроблення, введення в дію та перегляду професійних стандартів і подає його Кабінетові Міністрів України для затвердження; реєструє професійні стандарти та забезпечує відкритий доступ до стандартів; координує розроблення професійних стандартів; бере участь у розробленні стандартів освіти; здійснює акредитацію кваліфікаційних центрів; розробляє критерії та процедури визнання професійних кваліфікацій, здобутих в іноземних державах; формує вимоги до процедур присвоєння кваліфікацій, визнання результатів неформального та інформального навчання; взаємодіє з органами та установами забезпечення якості освіти; здійснює інші повноваження, передбачені законом;
· сформувати національну інформаційну систему (Національний реєстр кваліфікацій), що міститиме інформацію щодо: прогнозованих та наявних кваліфікацій; професійних, освітніх та оцінювальних стандартів та їх переліків, форм й засобів досягнення відповідності їх вимогам; переліків кваліфікаційних центрів з незалежного оцінювання професійних кваліфікацій; переліків галузевих/професійних рад з розвитку професійних кваліфікацій тощо; 
· створити сучасну інфраструктуру економіки, засновану на знаннях, прискорити розвиток професійного потенціалу країни, забезпечити глобальну конкурентоспроможність її провідних видів економічної діяльності та підприємств;
· забезпечити гнучкий взаємозв'язок потреби вітчизняного та регіональних ринків праці у професійних кваліфікаціях і компетентностях із системою загальної й професійної освіти.
Основними завданнями НСК виступають:
· забезпечення взаємодії ринку освітніх послуг і ринку праці, гармонізація/розмежування їх сфер діяльності і відповідальності, пов’язаних з плануванням, здобуттям, присудженням та визнанням професійих кваліфікацій;
· гарантування доступності та прозорості процедур  здобуття, присудження та визнання професійних кваліфікацій, забезпечення кращої/оптимальної відповідності кваліфікацій вимогам ринку праці;
· забезпечення відповідності структури професійних кваліфікацій сучасним та перспективним вимогам ринку праці, задоволення потреб ринку праці працівниками відповідної кваліфікації задля стійкого розвитку національної економіки;
· гармонізація (повна чи часткова) кваліфікацій із системами кваліфікацій інших країн, забезпечення гідного місця України та її людського капіталу в глобалізованому світі й постіндустріальному суспільстві майбутнього;
· створення механізмів визнання результатів неформальної освіти та інформального (спонтанного) навчання, забезпечення умов для професій-ного розвитку особистості через набуття професійних компетентностей та кваліфікацій впродовж життя.
3. Принципи формування НСК.
Ключовими принципами формування та подальшого розвитку НСК виступають принципи:
· доцільності, що передбачає урахування фінансово-інституціональних можливостей держави, економічну обгрунтованість, ефективність та результативність відповідних, у т.ч. реформаторських (модернізаційних) заходів;
· субсидіарності, за якого держава передає зацікавленим у функціонуванні НСК сторонам (Національне агентство кваліфікацій, соціальні партнери,  заклади освіти, професійні асоціації, інші громадські організації тощо) всі повноваження, окрім тих, що носять характер державної політики, є складовими національної безпеки, безпосередньо стосуються діяльності держави (наприклад, підготовка кадрів, розробка професійних, освітніх та оцінювальних стандартів на професії/кваліфікації чи посади бюджетної сфери, державного управління, правоохоронної діяльності тощо);
· наступності, за якого при необхідності зберігаються напрацювання у сфері професійної та освітньо-кваліфікаційної стандартизації (кваліфікаційні характеристики, освітньо-професійні програми, навчальні модулі та ін.), сертифікації (оцінювання) кваліфікацій, професійно-орієнтованої підготовки кадрів тощо), які є випитаними у користувачів;
· поступовості, коли поряд із новими елементами НСК тимчасово (на визначений період) застосовуватимуться попередні (наявні) напрацювання;
· прозорості, за якого НСК є доступною у використанні, відкритою до внесення змін та доповнень, пропозицій та побажань з боку будь-якої заінтересованої сторони;
· солідарності, коли всі зацікавлені сторони, перш за все, сторона роботодавців, приймають участь у формуванні та розвитку НСК, у т.ч. її фінансуванні.

4. Шляхи розв'язання проблеми
4.1. У сфері законодавчо-нормативного забезпечення:
· розроблення та прийняття законодавчих актів України, необхідних для запровадження на практиці НСК у повному обсязі (Закон України «Про національну систему кваліфікацій», Закону України «Про освіту дорослих» тощо), зокрема стосовно єдиного трактування термінів та понять відповідної сфери, створення мережі нових інституцій (через часткову реструктуризацію теперішніх), наприклад галузевих/професійних рад з розвитку професійних кваліфікацій, мережі кваліфікаційних центрів, фактичний перехід до  профільної школи, передавання окремих функцій МОН та Мінекономрозвитку України НАКу (формування, зовнішнє оцінювання (визнання) професійних кваліфікацій, розроблення професійних стандартів, участь у розробленні та супроводженні сегменту Національного класифікатора України ДК 003 «Класифікатор професій» тощо);
· приведення чинного законодавство, перш за все, законів України «Про професійний розвиток працівників», «Про зайнятість населення», Кодексу законів про працю України тощо,  у відповідність до інноваційних підходів з формування та розвитку НСК;
· розроблення  та забезпечення реалізації нового, відповідно до визначених державою пріоритетів соціально-економічного розвитку країни, механізму державного/регіонального/відомчого замовлення на підготовку кадрів у закладах освіти різних типів і форм власності, орієнтованого на задоволення потреб ринку праці, та залучення до цього процесу соціальних партнерів;
· внесення змін та доповнень до чинних нормативно-правових актів щодо оптимального спрощення умов та процедури ліцензування діяльності з надання освітніх послуг закладів освіти, підприємств, організацій і установ, що здійснюють професійне навчання своїх працівників, з метою забезпечення їх оперативного і гнучкого реагування на попит роботодавців в кадрах необхідних кваліфікацій;
· реалізація у повному обсязі та у визначені терміни стратегії децентралізації системи професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та частково вищої освіти з метою забезпечення відповідності підготовки кадрів в закладах освіти регіональним потребам, вимогам роботодавців та підвищення ролі і відповідальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування/громад, соціальних партнерів та суб’єктів господарювання;
· формування нової, інтегрованої в НСК національної системи професійної орієнтації дітей, молоді та дорослого населення на заміну попередніх неефективних аналогів (наприклад, профільної Концепції (Постанова КМУ № 842 від 17.09.2008р.);
· розроблення та запровадження на практиці нормативно-правових актів з питань працевлаштування випускників закладів освіти, підготовка  яких здійснювалася за «регульованими» професіями/кваліфікаціями;
· внесення змін та доповнень до чинного законодавства щодо розширення можливостей отримання додаткових професійних (повних та/чи часткових) кваліфікацій працівниками (у тому числі випускниками закладів освіти) підприємств, організацій і установ за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного страхування України на випадок безробіття;
· приведення у відповідність до вимог НСК: переліків спеціальностей шляхом їх поступової трансформації у Галузеві  (за видами економічної діяльності) рамки кваліфікацій, як сегментів НРК; заочної форми навчання; післядипломної підготовки, перепідготовки; підвищення кваліфікацій та ін.;
· виконання у повному обсязі відповідних положень державних цільових програм, направлених на сприяння зайнятості населення та стимулювання створення робочих місць.
4.2. У сфері інституціонального забезпечення:
· сприяння державою, ключовими стейкґолдерами національного рівня діяльності Національного агентства кваліфікацій, зокрема в реалізації заходів із управління процесами планування, отримання, оцінювання і визнання професійних кваліфікацій, системного моніторингу ринку освітніх послуг та ринку праці, прогнозування потреби в професійних кваліфікаціях;
· створення мережі кваліфікаційних центрів, інших інституцій з незалежного оцінювання професійних кваліфікацій випускників закладів освіти, дорослого населення, найманих працівників, які виявляють бажання підтвердити свою кваліфікацію, набуту шляхом неформальної освіти та/чи інформального (спонтанного) навчання;
· визначення та передавання окремих повноважень у сфері НСК на регіонально-галузевий (відомчий) рівень управління, наприклад до галузевих/професійних рад з розвитку професійних кваліфікацій, до регіональних рад з професійної освіти тощо, розмежування відповідних функцій між причетними до цього питання центральними органами виконавчої влади та соціальними партнерами з метою підвищення ефективності їх діяльності та збалансування попиту і пропозицій на ринках освітніх послуг та  праці;
· створення та забезпечення ефективної системи соціального партнерства з питань професійної освіти на національному та регіональному рівнях.
4.3. У сфері організаційного та науково-методичного забезпечення:
· проведення самосертифікації НРК, розроблення Галузевих рамок кваліфікацій, як сегментів НРК, направлених на реалізацію механізму забезпечення координації і співставності професійних кваліфікацій шляхом встановлення зв’язків між різними їх типами;
· розроблення професійних стандартів за компетентнісним підходом як основи для розробки освітніх та оцінювальних стандартів;
· розроблення (осучаснення) освітніх стандартів із залученням до цього процесу соціальних партнерів, роботодавців, інших заінтересованих сторін;
· приведення НРК у відповідність до ЄРК у повному обсязі та запровадження деталізованих дескрипторів рівнів НРК, що базуються на результатах навчання, а також критеріальних показників (індикаторів) для оцінки діяльності закладів освіти, зокрема для їх самооцінки;
· запровадження системи моніторингу та забезпечення якості присудження кваліфікаційними центрами/ іншими інституціями з незалежного оцінювання професійних кваліфікацій;
· подальше удосконалення та модернізація процедур щодо доступності до професійної освіти , переходу, в окремих випадках, на наступний рівень НРК шляхом розроблення та впровадження механізму визнання залікових кредитів/модулів, як часткових кваліфікацій;
· організація та проведення систематичного навчання експертів, які займаються питаннями організаційно-методичного забезпечення функціонування НСК (розробників стандартів усіх типів, оцінювачі професійних кваліфікацій тощо);
· проведення наукових досліджень у сфері НСК та вироблення рекомендацій щодо її удосконалення та підвищення ефективності заходів;
· підготовка та видання посібників, літератури, інформаційних матеріалів та наочності з питань НСК;
· поглиблення міжнародної співпраці з питань формування та розвитку НСК.
4.4. У сфері економічного забезпечення:
· запровадження механізму економічного стимулювання громадян до отримання професійних кваліфікацій (повних та/чи часткових) протягом всього життя, зокрема шляхом визнання результатів неформальної освіти та/чи інформального (спонтанного) навчання, та роботодавців до участі у модернізації системи професійної освіти і навчання в цілому, та функціонування НСК, зокрема;
· розроблення й упровадження механізму багатоканального та різнорівневого фінансування  закладів освіти усіх форм та типів;
· посилення фінансової самостійності та відповідальності закладів освіти за результати їх діяльності у контексті положень НСК.
5. Очікувані результати
Здійснення заходів щодо реалізації Стратегії дозволить:
· суттєво оптимізувати державні видатки на підготовку кадрів, розширити залучення до цього коштів роботодавців;
· привести витрати громадян, роботодавців та держави у відповідність до обсягів та якості наданих освітніх послуг;
· забезпечити законодавче врегулювання питань у сфері НСК;
· модернізувати державну систему підготовки кадрів, яка базуватиметься на міжнародному досвіді, на збалансуванні інтересів держави, соціальних партнерів та ринку праці, на нових професійних кваліфікаціях, процедурах здобуття, присудження/присвоєння, визнання та забезпечення якості професійних компетенцій і кваліфікацій;
· розширити та впорядкувати ринок освітніх послуг з урахуванням реальних та перспективних потреб ринку праці та розвитку вітчизняної економіки;
· підвищити конкурентоздатність та мобільність робочої сили, зокрема, випускників закладів освіти, на вітчизняному та міжнародному ринках праці;
· покращити якість змісту професійної освіти і навчання, привести його у відповідність до вимог ринку праці через розроблення професійних, освітніх та оцінювальних стандартів, засноване на компетентнісному підході/результатах навчання;
· підвищити продуктивність праці працівників, рівень їхніх професійно-кваліфікаційних та інших якісних характеристик;
· підвищити у середній перспективі у 2-3 рази рівень працевлаштування випускників закладів освіти за визнаними професійними (повними та/чи частковими) кваліфікаціями.
6. Фінансові, матеріально-технічні та трудові ресурси, необхідні для реалізації Стратегії
Реалізація Стратегії додаткових бюджетних коштів та інших ресурсів не потребує. Необхідні видатки для виконання заходів Стратегії, перш за все, стосовно реалізації  покриваються за рахунок перерозподілу державних коштів, що виділяються на формування державного замовлення, утримання закладів освіти, фінансування інших освітніх та наукових установ, діяльність яких напряму (опосередковано) пов'язана із науковим забезпеченням системи підготовки кадрів. Окремим джерелом фінансування виступатиме технічна допомога міжнародних донорів.
Після завершення дії Стратегії фінансування НСК здійснюватиметься на паритетних засадах держави та роботодавців у рівних частках.
Необхідне матеріально-технічне та кадрове забезпечення розвитку НСК буде здійснюватися під час виконання відповідних програм, планів заходів, спрямованих на реалізацію Стратегії, зокрема Плану заходів із впровадження Національної системи кваліфікацій на 2020-2023 роки (на заміну Плану заходів із впровадження національної рамки кваліфікацій на 2016-2020 роки, затвердженого розпорядженням КМУ від 14 грудня 2016 року за № 1077-р).
