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Parathénie

Vendet e Ballkanit Peréndimor karakterizohen nga njé popullsi né rénie, e nxitur nga niveli i ulét i lindjeve,
plakja e popullsisé dhe migrimi i vazhdueshém. Emigrimi nga rajoni ka gené konstant gé nga vitet 1990,
duke evoluar nga migracioni i parregullt pér géllime pune mes personave me nivele té uléta kualifikimi deri
né nivele mesatare aftésish pér puné né migrim té rregullt pér géllime té ribashkimit familjar, studenté gé
studiojné jashté dhe, sé fundmi, migrim pér géllime pune té personave me njé nivel té larté aftésish.

Né vitin 2020, Fondacioni Evropian i Trajnimit (ETF), sé bashku me Institutin e Vjenés pér Studime
Ekonomike Ndérkombétare (wiiw), filluan njé studim rajonal té titulluar 'Dinamikat e migrimit nga
perspektiva e kapitalit njerézor né Ballkanin Peréndimor'. Qé&llimi i tij ishte té hidhte drité mbi marrédhéniet
trekéndéshe midis formimit té kapitalit njerézor, tregjeve té punés dhe migrimit, dhe té pércaktonte se si
funksionon aktualisht sistemi arsimor dhe si ndikon tregu i punés te migrimi né secilin vend.

Ky raport, i cili Eshté njé nga gjashté raportet e vendeve té prodhuara brenda kontekstit t& studimit, u hartua
nga llir Gedeshi bazuar né njé kornizé té pérbashkét analitike té zhvilluar nga ETF dhe wiiw. Studimi ka
pérfshiré njé analizé té gjeré té literaturés dhe raporteve ekzistuese dhe zhvillimin e mjeteve pér té analizuar
rriedhén dhe té dhénat e disponueshme pér migrantét shqiptaré bazuar né statistikat ndérkombétare
ekzistuese.

Njé analizé e vecanté statistikore e bazuar né té dhénat e Anketés sé Fuqisé Punétore Shqiptare (2011
2019) éshté kryer duke pérdorur gasjen e kohortit, udhéhequr nga Sandra Leitner e wiiw, e cila pérgatiti
gjetjet kryesore té pérdorura né kété raport (Shtojca 1). Autori i studimit zhvilloi edhe disa intervista té
thelluara me eksperté nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
Ministria e Brendshme, Agjencia Kombétare e Diasporés, Tirana Goethe Institute si dhe me pérfagésuesit
lokalé t& IOM, UNDP dhe GIZ.

Drafti i raportit pérfitoi nga diskutime té gjera, udhézime dhe komente nga ekipi i wiiw (Michael
Landesmann, Hermine Vidovic, Sandra Leitner, Isilda Mara) dhe ekipi i ETF (Ummuhan Bardak,
Mariavittoria Garlappi, Cristiana Burzio, Romain Boitard dhe Mirela Gavoci). Raporti pérfundimtar u
prezantua né njé uebinar né internet né 30 gershor 2021 pér palét kryesore té interesit né vend, duke
pérfshiré institucionet publike, shogériné civile dhe studiuesit.

ETF déshiron té falénderojé té gjithé institucionet dhe individét né Shqipéri gé kané ndaré informacione
dhe mendimet e tyre mbi temén gjaté gjithé hulumtimit dhe duke marré pjesé né uebinarin online té ETF.
Né vecanti, ETF, wiiw dhe autori u jané mirénjohés punonjésve té Zyrés Shtetérore té Statistikave té cilét,
sipas rregullave té tyre té brendshme, siguruan akses né Anketén e Fugisé Punétore (2011-2019) né sallén
e tyre té sigurt. Ky raport nuk do té ishte i mundur pa kontributet e tyre.
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Pérmbledhje ekzekutive

e Qé nga fillimi i tranzicionit post-socialist né 1991, Shqipéria ka pérjetuar njé nga proceset mé té& médha
migratore té kohéve moderne né boté pér sa i pérket shkallés (si pérgindje e popullsisé aktuale) dhe
intensitetit té migrimit ndérkombétar. Aktualisht, mé shumé se 1.6 milion shqiptaré, ekuivalente me mé
shumé se gjysmén e numrit t& njerézve gé jetojné brenda vendit, jané jashté vendit. Migrimi shqiptar
vazhdon dhe ka té ngjaré ta béjé kété edhe né té ardhmen.

¢ Megijithése migracioni shqiptar ka gené njé proces dinamik gjaté tre dekadave té fundit, intensiteti dhe
karakteristikat e tij kané ndryshuar pak a shumé ¢cdo dekadé. Gjaté dekadés sé paré té emigracionit
shumé té larté né vitet 1990, mund té véreheshin tre momente kryesore: Né periudhén 1991-93
menjéheré pas hapjes sé kufijve; rreth vitit 1997 kur njé kolaps financiar thelloi varfériné dhe trazirat
civile; dhe né vitin 1999 gjaté krizés sé refugjatéve té Kosovés gé destabilizoi edhe Shqipériné. Né kété
dekadé té paré, migrimi konsistonte kryesisht né lévizjen e djemve té rinj gé shkonin né Greqi dhe né
Itali, kryesisht pérmes I8vizjeve 'té parregullta’, pasi kanalet ligjore ishin praktikisht inekzistente. Bazuar
né Regjistrimin e popullsisé té vitit 2001, sipas INSTAT-it, ishin rreth 600.000 shgiptaré gé kishin
emigruar jashté vendit né kété periudhé.

e Dekada e dyté nga viti 2001 deri né 2010-én u karakterizua nga njé maturim i flukseve, duke pérfshiré
bashkimin familjar dhe mé shumé fémijé té lindur né familje gé jetonin jashté. Celési i kétij ndryshimi
né strukturén e emigracionit ishin njé séré skemash legalizuese gé nisi Italia dhe Greqgia né fund té
viteve 1990 dhe té pérséritura né dekadén vijuese. U zhvillua njé proces i shpejté pér sistemimin dhe
integrimin e tyre. U zgjeruan gjithashtu edhe destinacionet e zgjedhura pér emigrim né vende té tjera
evropiane dhe né Amerikén e Veriut. Krahasuar me eksodin frenetik té viteve 1990, flukset né vitet
2000 ishin mé té uléta pér nga shkalla dhe kryesisht té ligishme pér nga natyra. Bazuar né Regjistrimin
e vitit 2011, INSTAT-i llogariti njé emigrim neto prej 481,000 shqiptarésh pér dekadén 2001 - 2011.

o Né dekadén e treté t& migrimit, si rezultat i faktoréve té brendshém dhe té jashtém (kriza ekonomike
globale), kané ndodhur ndryshime té konsiderueshme cilésore dhe sasiore né lidhje me natyrén e
migracionit shqiptar, té cilat duhet té& merren parasysh nga politikébérésit. Jané faktorét ekonomiké ata
gé nxisin migrimin, dhe né masé mé té vogél, edhe faktorét e lidhur me familjen qé mbizotérojné, por
kontributi i tyre éshté zvogéluar. Jané disa faktoré té rinj gé jané béré mé té réndésishém, si 'arsimimi
i fémijéve' dhe 'mungesa e perspektivés né Shqipéri'. Megjithése Gregia dhe Italia fginje mbeten vendet
kryesore té destinacionit pér migracionin shqiptar (aférsisht gjysmé milioni né secilin vend), ka té ngjaré
gé ky numér té vijé né rénie né té ardhmen. Gjermania dhe disa vende té pérparuara té Evropés
Peréndimore, si dhe Amerika e Veriut, ka té ngjaré té jené vendet kryesore pritése né té ardhmen ku
do té pérgendrohen shqgiptarét shumé té kualifikuar dhe té arsimuar. Kjo zhvendosje né destinacionet
e emigracionit shqiptar mundet gé&, nga njéra ané, té kené efekt pozitiv né lidhje me remitancat
financiare dhe sociale (ide, mentalitete, gasje), rritjen e kapitalit njerézor (arsim, profesionet e reja).
Nga ana tjetér, ato do té kontribuojné né uljen e kapitalit njerézor né vend.

¢ Ndryshimet né faktorét nxités dhe né gjeografiné e migracionit reflektohen edhe né strukturén sociale
dhe demografike dhe né cilésiné e rrjedhave té saj. Migrimi ndérkombétar &shté mé i larté tek té rinjté
né té 20-at, tek mé té arsimuarit dhe mé té kualifikuarit. Kjo mund té shpjegohet, nga njéra ané, me
shanset mé té larta té punésimit té personave té arsimuar dhe shumé té afté né vendet mé té
pérparuara t& BE-sé (vecanérisht né Gjermani) dhe né Amerikén e Veriut. Nga ana tjetér, kjo tregon
se njerézit e kualifikuar dhe té arsimuar jané té pakénaqur me shanset e punésimit dhe me kushtet e
punés né Shqipéri. Rrjedhimisht, Shqgipéria do té goditet gjithnjé e mé shumé nga ikja e trurit dhe ikja
e aftésive, gjé qé do té sjellé pasoja negative.

e Ekziston njé korrelacion i forté midis arsimit dhe migrimit ndérkombétar. Cilésia e ulét e arsimit né
Shqipéri shtyn shumé familje dhe individé t& migrojné pér njé arsimim mé té miré té fémijéve. Pér mé
tepér, Shqipéria ka njé mospérputhje né kérkesén dhe ofertén pér puné té kualifikuara dhe té
specializuara brenda vendit. Numri i studentéve té diplomuar shqiptaré, megjithése é&shté né rénie pér
shkak té nivelit té ulét té lindjeve, éshté dukshém mé i larté sesa kérkesa pér puné té kualifikuara. Si
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rezultat, kjo i shtyn shumé té rinj té kualifikuar dhe t& arsimuar té migrojné. Megjithaté, migrimi
ndérkombétar ka ndikuar edhe né arsim. Késhtu, migrantét potencialé shgiptaré tani jané mé té
vetédijshém se sa njé dekadé mé paré pér nevojén pér trajnim profesional, pérvetésimin e gjuhés dhe
pér té mésuarin rreth kulturés sé vendit prités, né ményré gé té jené né gjendje té pérshtaten mé lehté
me kérkesat e tregut té punés jashté vendit.

Pavarésisht disa tendencave pozitive té viteve té fundit, tregu i punés né Shqipéri ka nevojé pér
ndryshime té thella strukturore. Shkalla e papunésisé mbetet né nivele dyshifrore, pagat jané té uléta,
pjesa e vendeve té punés té pakualifikuar né sektorin informal &shté e larté, vulnerabiliteti né puné
éshté gjithashtu i larté. Sipas intervistave, edhe té rinjté e kualifikuar dhe té miréarsimuar jané té
pakénaqur me kushtet e punés, me ekzistencén e rrjeteve klienteliste dhe té 'lidhjeve' pér té gjetur njé
puné té paguar miré, me mungesén e vendeve té kualifikuara dhe té k&nagshme, mungesén e
mundésive pér karrieré avancimi, dhe me pasiguriné e vendit té punés. Té gjithé kéta faktoré prodhojné
flukse migrantésh nga té gjitha grupet shogérore, nga punétorét me aftési té uléta te personat tejet té
arsimuar.

Késhtu, nevojiten reforma thelbésore né tregun shqiptar té punés né ményré qé té zbuten tendencat e
forta t&é migrimit. Té gjitha politikat dhe programet e tregut té& punés gé synojné té ulin papunésiné dhe
té rrisin numrin e vendeve té denja dhe té mirépaguara té punés jané té réndésishme pér emigracionin.
Shteti duhet té pérgendrohet vecanérisht tek politikat e punésimit gé prekin punétorét e mesém dhe té
kualifikuar gé jané gjithmoné e mé té prirur pér té emigruar. Punésimi né sektorin publik duhet té
racionalizohet pérmes procedurash té drejta dhe transparente té rekrutimit. Nevojitet mé shumé
fleksibilitet dhe mbéshtetje pér sipérmarrjen, pér zhvillimet e reja té biznesit qé gjenerojné vendet aq té
nevojshme té punés.

Né vecanti rinia e Shqipérisé ka nevojé pér njé perspektivé té qarté pér té ardhmen, né ményré gé té
minimizojé numrin e atyre qé e shohin emigracionin si 'zgjidhjen e vetme'. Kjo do té kérkonte jo vetém
pérmirésimin e shkallés dhe cilésisé sé vendeve ekzistuese té punés, si dhe mundésive pér té béré
biznes né Shqipéri, por edhe krijimin e njé ambienti t& pérshtatshém pér té rinjté e talentuar dhe té
miréarsimuar pér té gjetur puné gé u japin kénagési, gé paguhen né pérpjesétim té drejté me
kualifikimet e tyre dhe gé krijojné mundési té barabarta pér avancim profesional. Pé&r mé tepér, kérkon
shérbime té pérmirésuara shéndetésore, arsimore dhe té mbrojtjes sociale, mé pak korrupsion, mé
shumé siguri fizike dhe shoqérore, jeté té pasuruar social-kulturore dhe mjedis té pastér.

Mund té lindin boshllége sa u pérket aftésive né tregun e brendshém té punés si rezultat i migrimit.
Vendi duhet té& ngrejé mekanizma pér t'i monitoruar kéto boshllége aftésish dhe pér té zbatuar masa
mé sistematike pér rritjien e aftésive dhe pér pérvetésimin e aftésive té reja nga punonjésit aktualé dhe
personat e rritur sipas rrethanave (p.sh. qasja e té mésuarit gjaté gjithé jetés). Pér shembull, aftésité
dixhitale dhe té gjelbra mund té shihen si prioritet duke pasur parasysh boshlléget gé pritet té krijohen,
té cilat mund t'i inkurajojné té rinjté né planin afatmesém té géndrojné né Shqipéri dhe té punojné nga
shtépia pér punédhénésit né vende té tjera - sic ndodh né vendet e tjera té rajonit (p.sh. né Serbi).

Shpenzimet pér arsimin (né té gjitha nivelet), si njé pérgindje e PBB-s&, duhet té rriten vazhdimisht
derisa té pérafrohen me nivelet e BE-sé. Nevojiten mé shumé investime né té gjitha nivelet e arsimit,
nga arsimi fillor dhe i mesém deri te arsimi i larté, me fokus té vecanté tek kompetencat kryesore.
Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit dhe AFP-sé pér té gjithé duhet té jeté njé pérparési, ndérkohé gé edhe
sistemi arsimor duhet té& pérshtatet shpejt me nivelin e larté té I8évizshmérisé sé popullatés. Pér mé
tepér, nevojiten mé shume investime pér rritjen e kérkimit shkencor me géllim ngritjen e statusit dhe té
profilit té universiteteve shgiptare. Shqgipéria mund té nxisé bashképunimin me universitetet e BE dhe
SHBA, vecanérisht me anétarét e diasporés shkencore shqiptare.

Mund té forcohen edhe politikat q& synojné pérvetésimin e kapitalit njerézor dhe té aftésive, vegcanérisht
jashté sistemit arsimor zyrtar. Si plotésim i politikave té tilla, nevojitet edhe vlerésimi dhe/ose njohja e
aftésive té marra jashté sistemit zyrtar ose jashté vendit (kryesisht né kontekste joformale dhe
informale). Né kété ményré, emigrantét shqiptaré dhe té kthyerit mund té pérfitojné nga vizibiliteti dhe
mundésia mé e madhe e lévizjes sé aftésive té tyre pér punésim.



Né fushén e migracionit, Shqipéria duhet t& bashké&punojé me vendet kryesore pritése né BE né ményré
gé ky migrim té kthehet né njé lloj migrimi garkullues. Né njé rast té tillé, vendet kryesore pritése mund
té bashképunojné dhe té investojné né kualifikimin dhe arsimimin e migrantéve t& mundshém né
Shqipéri (pér shembull, pér té pérgatitur mjeké dhe infermieré) duke prodhuar mé shumé profesionisté
té tillé gé i nevojiten vendit. Nga ana tjetér, pérvoja e fituar né vendin prités, pas kthimit, do té
pérmirésonte cilésiné e kapitalit njerézor né Shqipéri. Né kété situaté, do té kishim njé situaté me fitim
pér té gjitha palét, ku nga ky bashképunim do té fitonin si migrantét, ashtu edhe vendet e tyre té lindjes
dhe té pritjes.



1. Hyrje

Qé nga viti 1991, nga fillimi i tranzicionit post-socialist, flukset migratore shqiptare kané pasqgyruar
dinamikén e kushteve makroekonomike né vend. Gjaté dy dekadave té fundit, rritjta e PBB-sé shénoi
mesatarisht 6.2% né 2000 - 2008, 2.3% né 2009 - 2014, kur efektet e krizés globale ekonomike dhe
financiare u pérhapén né Shqipéri dhe 3.1% né 2015 - 2019.1 Né 2019, rritja e PBB-sé ishte 2.2%, pas sé
cilés ekonomia éshté tkurrur me 3.8% pér shkak té pandemisé Covid-19 né vitin 2020.

Né& mungesé té rritjes mé té larté té PBB-sé&, hendeku i té ardhurave pér frymé né Shqipéri krahasuar me
mesataren e BE-sé nuk éshté ngushtuar. Né vitin 2019, PBB-ja pér frymé né Shqipéri ishte 31% e
mesatares sé BE-sé.2 Nivele té tilla té rritjies sé PBB nuk lehtésojné rritjen e investimeve publike né arsim,
shéndetési, mbrojtje sociale dhe shérbime té tjera pér popullatén.

Pavarésisht nga pagéndrueshméria e PBB-sé, papunésia né Shqipéri, vecanérisht papunésia te té rinjté,
ka gené né nivele dyshifrore gjaté gjithé periudhés 30-vjecare. Né vitin 2019, niveli zyrtar i papunésisé
ishte 11.5%, ndérsa papunésia e té rinjve (15-24 vjet) ishte 27.2% (INSTAT, 2020a). Sipas INSTAT
(2020a), pothuajse 1 né 4 té rinj nuk éshté né punésim, arsim dhe trajnim (NEET). Papunésia e larté, pagat
e uléta, punét e pasigurta dhe té pakualifikuara né sektorin informal, pasiguria dhe stresi emocional, kushtet
e punés dhe mungesa e njé perspektive té ardhshme gjenerojné varféri dhe shkaktojné pakénaqési né
shumé segmente té shoqérisé. Sipas té gjitha studimeve, faktorét makroekonomiké si papunésia dhe
varféria, kané gené tradicionalisht faktorét kryesoré té emigracionit shgiptar (INSTAT & IOM, 2020).3

Migrimi ndérkombétar ka luajtur njé rol té réndésishém né eksportimin e njé pjese té forcés sé punés
shqiptare kryesisht né vendet fqinje (Greqi, Itali) dhe, né kémbim, ka ¢uar né remitanca té konsiderueshme
né ekonomi (duke zéné 9.6% té& PBB-sé& né 2019).# Prandaj, lindin dy pyetje. Pyetja e paré lidhet me té
kaluarén. Si do té kishte gené situata né Shqipéri pa emigracionin? Me siguri, nén hipotezén e emigracionit
zero, vendi do té ishte bllokuar né njé krizé té thellé sociale dhe ekonomike, me papunési shumé té larté
dhe nivele ekstreme té varférisé, njé migrim edhe mé masiv rural-urban sesa ai gé u pa pas vitit 1990,
mbipopullim i disa zonat urbane dhe bregdetare, dhe njé situaté té pérgjithshme politike dhe shogérore
kaotike. Nga ky kéndvéshtrim, remitancat nga migrantét shqiptaré kané zbutur varféring, kané pérmirésuar
disa nga treguesit makroekonomiké té vendit dhe njé pjesé e vogél (10-12%) éshté investuar né ekonomi
(de Zwager et al., 2005; de Zwager et al., 2010). Migrimi, pra, ka luajtur njé rol né shpétimin e Shqipérisé
nga kaosi ekonomik, politik dhe shogéror.

Po e ardhmja? A do té keté implikime pér zhvillimin e Shqipérisé emigracioni i té rinjve té arsimuar dhe té
afté? Kjo éshté pyetja e dyté té cilés ne do té pérpigemi t'i pérgjigijemi mé voné né kété dokument duke
analizuar ndérveprimin e migracionit ndérkombétar me arsimin dhe trendet e tregut té punés.

Duke ndjekur njé kornizé té pérbashkét analitike dhe duke e zbatuar até né rastin e Shqipérisé, ky punim
pérgendrohet né marrédhéniet trekéndore midis migrimit ndérkombétar, formimit té kapitalit njerézor dhe
tregut té punés. Né kété relacion trekéndésh, ku secili element ndérvepron me elementé té tjeré, migrimi
ndérkombétar éshté sigurisht variabli mé fleksibél dhe dinamik. Prandaj, ai duhet té analizohet né ményré
gé té kapen format e ndryshme gé ai merr si rezultat i ndikimit té dy faktoréve té tjeré, por edhe pér té paré
kontributin e tij né ndryshimet e marrédhénieve té ndryshme. Pas késaj analize, politikat duhet té zhvillohen
dhe té synojné né maksimizimin e implikimeve pozitive té& migrimit dhe né minimizimin e atyre negative.

1 Té dhénat e llogarive kombétare té Bankés Botérore,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=AL

2 Eurostat, (2020) PBB pér frymé, konsumi pér frymé dhe indekset e nivelit t&¢ cmimeve
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/GDP_per_capita)

3 Sipas sondazhit t&é INSTAT & IOM (2020), 65% e motiveve t& emigracionit kishin t&¢ bénin me faktoré ekonomiké
(arsye financiare, mundési mé té mira pune dhe jetese).

4 Banka Botérore, Remitancat personale, t& marra (% e PBB-s&) - Shqipéri | Té dhéna (worldbank.org)
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Figura 1. Marrédhéniet midis migrimit, formimit té kapitalit njerézor dhe shpérndarjes sé fuqisé
punétore
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Raporti éshté organizuar si mé poshté: Né seksionin 2, jepen fakte themelore mbi flukset, strukturén,
drejtimin dhe dinamikén e ndryshimit t& migracionit shqiptar bazuar né statistikat ndérkombétare (OECD,
Banka Botérore, KB, Eurostat) dhe ato kombétare, vecanérisht statistikat e INSTAT Pérvec rishikimit té
studimeve dhe sondazheve ekzistuese, tendencat né kété studim bazohen veganérisht né rezultatet e disa
sondazheve té kryera nga CESS né Shqipéri gjaté 2-3 viteve té fundit, disa prej té cilave krahasohen me
rezultatet e njé studimi té ngjashém té ETF-sé té kryer njé dekadé mé herét.

Seksioni 3 analizon marrédhéniet midis migracionit ndérkombétar dhe karakteristikave té tregut té punés
né Shqipéri, duke shpjeguar faktorét e shtytjes nga tregu lokal i punés (p.sh. puné té pasigurta, krijimi i
kufizuar i vendeve té punés té kualifikuar, struktura ekonomike dhe sektori i madh i bujgésisé, pabarazité
midis zonave urbane dhe rurale, politikat e dobéta aktive té tregut té punés, etj.). Kétu rezultatet e analizés
sé gasjes sé kohortit (bazuar né té dhénat kombétare t& AFP 2012-2019) paragiten gjithashtu pér sa i
pérket nivelit té aftésive té emigrantéve. Seksioni 4 analizon marrédhéniet midis migracionit ndérkombétar
dhe arsimit né Shqipéri, duke dhéné disa shembuj nga sondazhet. Seksioni 5 rishikon shkurtimisht ndikimin
e pandemisé Covid-19 né ekonominé shqiptare dhe né tregun e punés dhe nése ka ndonjé ndikim né
flukset e migracionit. Seksioni 6 ofron disa pérfundime dhe implikime té politikave.

2. Faktet themelore mbi trendet dhe politikat e migracionit

Gati tre dekada pas 1991-shit, migrimi ndérkombétar dhe pasojat e tij ekonomike, politike dhe sociale,
mbeten njé c¢éshtje themelore né Shqipéri. Q& nga viti 2020, INSTAT (2020b) e llogariti stokun e
emigracionit shqiptar gé jeton jashté né shkallén prej 1.68 milion, ekuivalent me 59% té popullsisé aktuale
rezidente té vendit.> Kéto shifra e rendisin Shqipériné né mesin e vendeve té para né boté pér shkallén e

5 INSTAT vleréson se popullsia e Shqipérisé né 1 Janar 2020 ishte 2.845.955 banoré (INSTAT, 2020c ) Pér té llogaritur
numrin e shqiptaréve jashté vendit, INSTAT pérdor metodén indirekte bazuar né krahasimin e dy popullatave,
popullsisé rezidente dhe popullsisé sé regjistrit civil. Popullsia e regjistrit civil u pérdor si bazé, pasi pérfshin té gjithé
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stokut té saj emigrant té indeksuar ndaj popullsisé rezidente né vend. Né botimin e saj periodik Migrimi
dhe Remitancat - Fakte, Banka Botérore e vendosi Shqipériné né mesin e 20 vendeve té para né boté
(vendi i 9-té né 2011 dhe vendi i 17-té né 2016) pér shkallén relative té emigracionit (BB, 2011; BB, 2016);
shih Figurén 2.°

Figura 2. Vendet kryesore té emigracionit (pérgindja e popullsisé rezidente)
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Burimi: Banka Botérore, 2016.

Megjithése migracioni shqiptar ka gené njé proces dinamik gjaté tre dekadave té fundit, intensiteti dhe
karakteristikat e tij kané ndryshuar pak a shumé ¢cdo dekadé. Gjaté dekadés sé paré té emigracionit shumé
té larté né vitet 1990, mund té véreheshin tre momente kryesore: Né periudhén 1991-93 menjéheré pas
hapjes sé kufijve; rreth vitit 1997 kur njé kolaps financiar thelloi varfériné dhe trazirat civile; dhe né vitin
1999 gjaté krizés sé refugjatéve té Kosovés gé destabilizoi edhe Shqipériné. Né kété dekadé té paré,
shumica e kétij migrimi ishte spontan, i parregullt dhe pérbéhej nga té rinj gé kérkonin puné dhe qgé i
largoheshin kaosit politik dhe ekonomik pas tranzicionit qé po kalonte vendi gjaté atyre viteve. Bazuar né
Regijistrimin e popullsisé té vitit 2001, sipas INSTAT-it, ishin rreth 600.000 shqiptaré gé kishin emigruar
jashté vendit né kété periudhé.

Dekada e dyté nga viti 2001 deri né 2010-én u karakterizua nga njé maturim i flukseve, duke pérfshiré
bashkimin familjar dhe mé shumé fémijé té lindur né familje gé jetonin jashté. Celési i kétij ndryshimi né
strukturén e emigracionit ishin njé séré skemash legalizuese gé nisi Italia dhe Gregia né fund té viteve 1990
dhe té pérséritura né dekadén vijuese. U zhvillua njé proces i shpejté i sistemimit dhe integrimit, i lehtésuar
nga ngjashmérité shogérore me popullatat pritése, duke zvogéluar paragjykimet ndaj emigrantéve
shgiptaré dhe pérmirésimin e statusit té tyre té tregut té& punés (King & Mai, 2008). U zgjeruan gjithashtu
edhe destinacionet e zgjedhura pér emigrim né vende té tjera evropiane dhe né Amerikén e Veriut.
Krahasuar me eksodin frenetik té viteve 1990, flukset né vitet 2000 ishin mé té uléta pér nga shkalla dhe
kryesisht té ligjshme pér nga natyra. Bazuar né Regjistrimin e vitit 2011, INSTAT llogariti njé emigrim neto
prej 481,000 shqiptarésh pér dekadén 2001 - 2011 (INSTAT & IOM, 2014).

shtetasit shqiptaré pavarésisht nga géndrimi né Shqipéri ose jashté saj. Pastaj popullsia rezidente u zbrit prej saj, si¢
llogaritet nga INSTAT.

6 Njé véshtrim nga afér i kétyre renditjeve tregon se shumica e vendeve gé renditen mbi Shqipériné né botimin e BB
2016 (Monako, Dominika, Antigua-Barbuda, Guajana, Samoa, Sint Maarten, St Vincent dhe Grenadines, Grenada,
Tonga, St Kitts dhe Nevis, Curacao, Suriname), pérveg dy vendeve (Bregu Peréndimor dhe Gaza, 4 milion dhe Porto
Riko, 3.2 milion), kishin njé numér mé té vogél té popullsisé (mé pak se 1 milion) dhe njé histori t& vjetér migrimi.
Ndérkohé, dy vende té Ballkanit Peréndimor, d.m.th. Bosnje-Hercegovina dhe Mali i Zi, renditen mbi Shqipériné sepse
migrimi i brendshém midis entiteteve té ish Jugosllavisé mund té konsiderohet si pjesé e migrimit té tyre ndérkombétar.
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Dekada e treté (nga 2011 deri né 2020) u karakterizua nga njé intensitet i ripértériré i ikjes sé emigrantéve,
por edhe nga diversifikimi i tij pér sa i pérket llojeve t& migracionit dhe njé zhvendosjeje té métejshme né
modelin e destinacioneve. Vende té tjera evropiane, si Gjermania, Britania e Madhe, Belgjika dhe Franca
u shtuan né destinacionet tashmé "tradicionale" té Italisé dhe Greqisé, dhe njé rrjedhé e géndrueshme u
zhvillua né SH.B.A., e lehtésuar nga suksesi né skemén e lotarisé sé vizave té diversitetit (Tabela 1).

Kjo dekadé e fundit arriti kulmin né vitin 2015, kur rreth 67.000 shqiptaré kérkuan azil né vendet e BE-sé
(kryesisht Gjermani), duke pérfituar nga mundésité e perceptuara gjaté krizés sé refugjatéve siriané, e cila
hapi rrugé té reja migrimi népér Ballkanin Peréndimor. Megjithése shumicés sé kétyre azilkérkuesve
shqiptaré iu refuzua azili né periudhén 2016/2017, disa prej tyre géndruan né Gjermani falé Rregullores sé
Gjermanisé pér Ballkanin Peréndimor, e cila lejoi gytetarét nga Ballkani Peréndimor té ndryshojné statusin
e tyre nga azilkérkues né migrant pér puné nése gjejné njé puné. Njé studim i pérbashkét i kryer nga
INSTAT dhe IOM (2020) vlerésoi se migrimi neto nga Shqipéria ishte 364.034 persona né periudhén 2011-
2019.7

Migrimi i kthimit i cili kurré nuk ka munguar plotésisht mé paré éshté béré mé i réndésishém gjaté dekadés
sé treté, por jo pér arsye pozitive. Kurba e kthimit arriti kulmin dy heré, sé pari né 2010-2013 si rezultat i
krizés ekonomike Greke (INSTAT & IOM, 2014) - gjaté sé cilés shumé migranté shgiptaré humbén punén
- dhe sé dyti, gjaté 2016-2017, kété heré pér shkak té kthimit té azilkérkuesve té refuzuar kryesisht nga
Gjermania dhe Franca (Gédeshi & King, 2020). Ndérkohé, njé pjesé e vogél e flukseve té refugjatéve gé
tranzitojné Ballkanin Peréndimor gjetén rrugén e tyre népér Shqipéri si njé stacion skené i ndérmjetém i
vendeve té BE-sé. Prandaj, dekada e treté e migrimit shgiptar ka gené njé pérzierje e emigracionit, kthimit
dhe imigracionit tranzit, me emigracionin gqé vazhdon si rrjedhén mbizotéruese.

Tabela 1. Migrantét shqiptaré sipas vendit té destinacionit 1995 - 2019 (n&%)

Nr. Vendet 1995 2000 2005 2010 2015 2019
1 | ltalia 319 33.3 37.4 39.3 39.6 39.4
2 | Gregia 45.9 48.6 43.8 415 38.7 35.3
3 | SHBA 4.5 4.8 5.7 6.4 8.1 8.2
4 | Gjermania 1.7 1.4 1.4 1.3 1.3 4.2
5 | Kanada 0.7 0.8 1.0 1.2 1.4 1.4
6 | MB 0.2 0.3 0.8 0.7 0.9 0.9
7 | Belgjika 0.4 0.3 0.3 0.5 0.8 0.9
8 | Tjetér 14.8 10.7 9.7 9.0 9.2 9.7

Burimi: INSTAT, 2020b.

Vendet kryesore té destinacionit pér emigrantét shqiptaré vazhdojné té jené Italia dhe Gregqia, té cilat zéné
gati 75% té totalit té emigrantéve shqiptaré né vitin 2019 (Tabela 1). Sidoqofté, pjesa e migrantéve né Greqi
u ul me 11 piké pérgindje nga 46% né 1995 né 35% né 2019, ndérsa pjesa e lItalisé éshté rritur me njé
ritém mé té ngadalté nga 32% né 39% né té njéjtén periudhé. Vendi me rritien mé té shpejté té numrit té
emigrantéve shqiptaré gjaté viteve té fundit éshté Gjermania, e cila gjaté periudhés 2015-2019 ka trefishuar
numrin (4% e emigrantéve shqiptaré né 2019). SHBA ndjek kété model né rritje té emigrantéve shqiptaré,
duke pritur rreth 8% té emigrantéve shqiptaré né 2019.

2.1 Migrimi i mundshém dhe tendencat e reja

Flukse té tilla té ripértéritura té migracionit jané njé shprehje e potencialit té larté t& migrimit t& popullatés
shqiptare, njé potencial gé éshteé rritur vitet e fundit. Né vitin 2018, njé studim mbi migracionin e mundshém
zbuloi se 52% e shgiptaréve té moshés 18-40 vjec déshironin t& migronin jashté Shqipérisé (Gédeshi &

7T INSTAT llogariti njé emigrim neto prej 600,000 pér periudhén 1990-2001, 481,000 pér dekadén 2001-2011, dhe njé
vlerésim prej 364,034 pér periudhén 2011-2019; pra, njé emigracion total prej 1.44 milion pér periudhén 1990 - 2019.
Diferenca midis dy shifrave (1.68 milion dhe 1.44 milion) mund té shpjegohet si rezultat i lindjeve té emigrantéve
shgiptaré gé jetojné jashté vendit, té cilat rrisin shifrén e stokut, por pérjashtohen nga metoda e mbetjeve
ndércensionale.
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King, 2018a). Krahasuar me njé sondazh té méparshém té ngjashém té kryer nga Fondacioni Evropian i
Trajnimit (ETF, 2007), studimi i vitit 2018 tregoi se déshira pér té migruar né mesin e popullatés shqiptare
éshté rritur me 8 piké pérgindje pér 11 vjet dhe se karakteristikat e tij kané& ndryshuar plotésisht.®

Studimi i vitit 2018 i migrimit t& mundshém tregoi se flukset e migrimit potencial kané marré drejtime té reja
krahasuar me sondazhin e ETF-sé 2007, si rezultat i ndryshimeve mé té thella gé kané ndodhur pér shkak
té ndikimit nga dy kriza: kriza ekonomike globale e cila pérshpejtoi krizén ekonomike né Greqi dhe kriza e
refugjatéve siriané. Gjaté periudhés 2010-2019, mé shumé se 193.000 shtetas shqiptaré aplikuan pér azil
pér heré té paré né vendet e BE-sé. Fenomeni arriti kulmin né vitin 2015 me Sirianét gé léviznin népér
Ballkan, kur 67.000 shtetas shqiptaré kérkuan azil, kryesisht né Gjermani (Gédeshi dhe King, 2021).
Késhtu, Gjermania éshté béré vendi mé i preferuar i migrantéve potencialé shqiptaré dhe rreth 22% e tyre
déshironin té migronin né kété vend né studimin e vitit 2018. Kjo inkurajohet gjithashtu nga politikat e
imigracionit t& Gjermanisé (Rregullorja e Ballkanit Peréndimor e vitit 2015, Akti i Imigracionit t& Aftésive i
vitit 2018) té cilat lehtésojné punésimin e profesionistéve me kualifikim té larté me origjiné nga vendet jashté
BE-sé.

Tabela 2 tregon njé devijim nga Italia dhe Greqia, té dyja té prekura nga problemet serioze ekonomike
dekadén e fundit dhe njé lloj tendence, mbi té gjitha, drejt Gjermanisé, plus edhe né disa vende té tjera qé
shihen si té déshirueshme pér shkak té niveleve mé té larta té pagave dhe natyrés mé 'mikpritése dhe
meritokratike té shoqgérive té tyre' (Gedeshi & King, 2018a). Kjo prirje e pérgjithshme nénkupton njé
pérgendrim né rritje té& migrantéve shqiptaré né vendet mé té pérparuara dhe mé té pasura té Evropés
Peréndimore dhe ka té ngjaré té keté implikime né procesin e zhvillimit - pérmes kursimeve dhe
remitancave mé té larta, investimeve dhe kapitalit mé té larté njerézor dhe shogéror - pér Shqipériné.

Tabela 2. 10 vendet e déshiruara té destinacionit né vitin 2018 krahasuar me 2007 (né€%)

Nr. Vendet Anketa 2018 Anketa 2007 Ndryshimi
1 Gjermania 21.7 4.5 +17.2
2 SHBA 16.4 14.5 +1.9
3 Italia 15.7 31.2 -15.5
4 Gregia 14.4 26.5 -12.1
5 MB 11.0 14.7 -3.7
6 Franca 3.0 2.0 +1.0
7 Kanada 2.7 3.6 -0.9
8 Suedi 2.3 0.2 +2.1
9 Zvicra 2.3 0.0 +2.3
10 | Austri 1.3 0.2 +1.1
11 | Tjetér 6.3 2.6 +3.7

Total 100.0 100.0

Burimi: CESS (2018), Anketa e Migrimit t&¢ Mundshém; ETF (2007).

Pérveg déshirés pér té migruar, ka disa arsye gé mund té grupohen né: ekonomike, arsimore, familjare,
shéndetésore dhe té tjera. Tabela 3 tregon se né fund té dekadés sé treté, synimet e migracionit shqiptar
vazhdojné té drejtohen nga faktoré ekonomiké, duke pérfagésuar mé shumé se gjysmén e arsyeve té

8 Migrimi i mundshém né Shqjipéri éshté matur edhe nga organizata dhe institucione té tjera ndérkombétare. Sipas té
dhénave té Gallup World Poll pér periudhén 2013-2016, Shqipéria (56%) renditet e treta né boté pér sa i pérket
pérgindjes sé déshirés sé té rriturve pér t& migruar. Ndérkohé, pér periudhén 2015-2017 Shqipéria (60%) renditet e
katérta né boté. Edhe Barometri Ballkanik i RCC-sé ka matur lévizshmériné e mundshme né vendet e Ballkanit
Peréndimor pér periudhén 2015-2020. Né Shqipéri, ky potencial ishte 43% né 2018, 50% né 2019 dhe 49% né 2020,
duke e renditur vendin, té paktén né dy vitet e fundit, né krye té listés sé vendeve té Ballkanit Peréndimor (RCC, 2020).
Pér mé tepér, njé studim mbi rininé né Shqipéri dhe Evropén Juglindore, financuar nga Fondacioni Gjerman Friedrich
Ebert vleréson se potenciali migrues i té rinjve shqiptaré (t& moshés 14-29 vjeg) ishte 43% dhe ishte mé i larti né rajon
(Lavric et al ., 2019; Cela & Kamberi, 2019). Ne preferojmé ta pérpilojmé kété studim mbi migracionin e mundshém
kryesisht né bazé té té dhénave té anketés soné (Gédeshi & King, 2018a), e cila ka pyetje té ngjashme dhe té
krahasueshme me anketén e ETF-sé 2007.
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identifikuara. Sidoqofté, kjo pjesé éshté ulur disi nga niveli i njé dekade mé paré, kur pérbénte gati dy té
tretat e té gjitha arsyeve té pérmendura. Né vitin 2018 jané zvogéluar edhe faktorét e lidhur me familjen
krahasuar me 2007-én, kryesisht pér shkak té zhvendosjes né vendet e synuara té destinacionit, té larguara
tashmé nga Italia dhe Gregia, ku lidhjet e migrimit familjar jané mé té konsoliduara. Arsyet gé vazhdojné t'i
ekuilibrojné kéto ndryshime jané faktoré arsimoré, vecanérisht té lidhur me arsimin e fémijéve (nga 2.7%
né 12%) dhe arsye 'té tjera', vecanérisht 'mungesa e perspektivés né Shqipéri’, duke u rritur nga 2.9% né
10.8% né vitin 2018.

Tabela 3. Arsyet kryesore té largimit nga Shqipéria

Nr. Arsyet e largimit Anketa CESS/2018 | Anketa ETF/2007 | Ndryshimi
| | Faktorét ekonomiké 57.0 65.8 -8.8
1 | Pérmirésimi i standardit té jetesés 30.9 35.7 -4.8
2 | Mungesa e punés/pamundésia pér té 18.3 19.7 -1.4

gjetur njé puné
3 | Natyra e punés e pakénagshme 6.1 9.3 -3.2
4 | Sistem  joadekuat i  sigurimeve 1.3 0.0 +1.3
shogérore
5 | Shlyerje borxhesh 0.4 0.2 +0.2
Il | Arsimi 174 8.1 +9.3
1 | Arsimimi 54 54 0.0
2 | Financimi i arsimimit té fémijéve 12.0 2.7 +9.3

Il | Arsye familjare 4.6 11.2 -6.6
1 | Shogérimi i bashkéshortit/es/prindit 3.5 10.2 -6.7
2 | Martesa/Té sapomartuar 0.8 0.5 0.3
3 | Pér t'u shpétuar problemeve familjare 0.3 0.5 -0.2
IV | Shéndeti 15 1.1 +0.4
1 | Pér té marré kujdesin e nevojshém 15 1.1 +0.4

shéndetésor
V | Arsye té tjera 19.4 13.8 +5.6
1 | Nuk ka té ardhme kétu né Shqipéri 10.8 2.9 +7.9
2 | Déshira pér té shkuar jashté vendit 2.6 2.7 -0.1
3 | Nuk mé pélgen té jetoj né Shqipéri 4.4 2.3 +2.1
4 | Aventuré 1.6 0.2 +1.4
5 | Tjetér 0 5.7 -5.7

Burimi: CESS (2018), Anketa e Migrimit t&¢ Mundshém; ETF (2007).

Kéto ndryshime té fundit né gjeografi dhe né faktorét shtytés té migrimit ndérkombétar reflektohen edhe né
strukturén sociale dhe demografike dhe né cilésiné e rrjiedhés sé saj. Déshira pér té migruar tani éshté mé
e larté midis kategorive t& méposhtme: té rinjté né té 20-at, ata qé jané mé té arsimuar dhe mé té kualifikuar,
ata gé jané té punésuar me té ardhura mesatare-té larta (Gédeshi & King, 2018a; King & Gédeshi, 2020b).
Ky zbulim mund té shpjegohet me shanset mé té médha té punésimit gé u ofrohen atyre gé jané shumé té
arsimuar nga standardet e tregjeve té punés té vendeve té pérparuara si Gjermania dhe SHBA. Né té
njéjtén kohé, ky rezultat tregon edhe se njerézit e arsimuar dhe té kualifikuar nuk jané té& kénaqur me
perspektivat e punésimit dhe me kushtet e punés né Shqipéri.

Rreth njé dekadé mé paré, kishte njé trend té kundért; megjithése déshira pér té migruar ishte gjithashtu
meé e larté tek té rinjté né fillimet e té 20-ave, ata ishin ndér mé pak té arsimuarit dhe mé pak té kualifikuarit,
té papunét dhe personat gé fitonin té ardhura té uléta (ETF, 2007; Sabadie et al., 2010). Tabela 4 bén njé
krahasim. Né kohén e anketés sé ETF-sé (pak para krizés ekonomike globale), ishin njerézit e pakualifikuar
dhe shpesh té papuné ata gé kérkonin mundési punésimi né puné té pakualifikuara né Greqi dhe né Itali,
ndérsa ata qé ishin shume té arsimuar dhe gé e kishin njé profesion kishin mé shumé té ngjaré té integrohen
né tregun shqiptar té punés.
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Tabela 4. Migrimi potencial dhe niveli méilarté i arsimiti pérfunduar, 2018 dhe 2007 (n€%)

Niveli mé i larté i arsimit Anketa 2018/CESS | Anketa 2007/ETF
(Madhésia e (Madhésia e

kampionit: 575) kampionit: 1000)
Mé pak se 9-vjecare 0.0 60.6
Fillore (shkollé 9 vjecare) 47.3 50.0
| mesém i pérgjithshém (10-12) 57.6 40.9
| mesém profesional 58.8 44.7
| larté (bachelor, master, PhD) 52.3 40.3
Migrim i mundshém (popullsia e moshés 18-40 vjeg) 52.0 44.0

Burimi: CESS (2018), Anketa e Migrimit t&¢ Mundshém; ETF (2007).

Shénim: Té dhénat e mésipérme duhet té interpretohen me kujdes, pér shkak té kufijve t& pagarté midis kategorive
arsimore. Disa té anketuar gé kishin shénuar njé kategori té vecanté té arsimit t& ulét né kohén e studimit mund té kené
vazhduar mé pas shkollén pér té arritur njé nivel meé té larté kualifikimi.

Ky korrelacion midis migrimit dhe arsimit konfirmohet edhe nga burime té tjera. Njé studim tjetér i kryer né
vitin 2019 me 1.650 studenté nga té gjitha universitetet shqiptare zbuloi se 79% e tyre déshironin té
emigronin (King & Gédeshi, 2020b). Korrelacioni midis arsimit dhe migrimit &shté gjithashtu i lidhur me
pérzgjedhjen e vendeve té migracionit. Studimi pér migracionin e mundshém tregoi se migrantét mé té
arsimuar dhe migrantét potencialé té afté profesionalisht shprehen se kané ndér mend té emigrojné né
Gjermani, ShBA dhe né vende té tjera té pérparuara, kurse ata me arsim té ulét dhe mé pak té afté jané
ende té orientuar drejt destinacioneve tradicionale t& Greqisé dhe lItalisé, ku shpresojné té gjejné puné me
pak té kualifikuara, shpesh né sektorin informal, duke pérdorur familjen dhe rrjetet e tyre sociale.

Bazuar né kéto studime, pérfundimi &shté i thjeshté: Migrimi shqiptar vazhdon dhe ka té ngjaré ta béjé
kété edhe né té ardhmen. Sidogofté, ky migrim po merr gjithnjé e mé shumé karakteristikat e njé ikjeje
té trurit dhe té aftésive, té cilat mund té kené pasoja negative pér vendin.

2.2 Struktura social-demografike e migracionit shqiptar

Nuk ka studime té duhura as pér strukturén social-demografike té emigrantéve shqiptaré, as pér dinamikén
dhe evolucionin e migrimit. Sidogofté, burime té ndryshme (artikuj, baza té dhénash, sondazhe), té cilat
ne i paragesim si referenca né kété dokument, ofrojné njé pérmbledhje, megjithése jo té ploté.

Ndérkohé gé sapo ka hyré né dekadén e katért, migrimi shqiptar karakterizohet nga njé strukturé e moshés
sé re (Tabela 5). Té dhénat e INSTAT tregojné se 25.3% e migrantéve shqiptaré hyjné né kategoriné e té
rinjve meé té rinj se 19 vjeg, 46.3% jané 20-44 vjeg, 23% jané 45-64 vje¢ dhe vetém 5.4% jané mé té vjetér
se 65 vje¢. Sa i pérket gjinisé, 52.5% e migrantéve jané burra dhe 47.5% jané gra (INSTAT, 2020b).

Tabela 5. Mosha dhe struktura gjinore e stokut té emigracionit shqgiptar (1 janar 2020)

Mosha Mashkull Femér Total
0 deri né 19 vjec 25.9 24.6 25.3
20 - 44 vijeg 45.6 47.2 46.3
45 - 64 vjeg 23.8 22.2 23.0
65 vjeg e lart 4.7 6.1 5.4
Total 100 100 100

Burimi: INSTAT, 2020b.

Studimi pér migracionin e mundshém tregoi se né té ardhmen flukse té reja migrimi qé do té ushgejné
stokun e migrantéve shqiptaré do té vazhdojné té pérbéhen nga grupmoshat e reja, kryesisht persona né
té 20-at (Gédeshi & King, 2018a; King & Gédeshi, 2020b). Ndérkohé, popullsia rezidente né Shqipéri, pér
shkak té ulies sé nivelit té lindshmérisg,® do té vazhdojé té tkurret dhe té plaket. Figura 3 tregon
shpérndarjen e moshés sé migrimit t& mundshém shqiptar pér personat e moshés 18-70 vje¢. Kurba arrin
kulmin pér grupmoshén 27-28 vje¢ dhe bie dukshém pas té 40-ave.

9 Sipas INSTAT, shkalla e lindshmérisé né Shqipéri né vitin 2019 ishte 1.36 nga 1.6 né 2015 ( INSTAT, 2020d).
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Figura 3. Migrimi i mundshém sipas vitit té lindjes, 2018 (né %).
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Burimi: Gédeshi & King, 2018a.

Tabela 6, e cila bazohet né té dhénat e INSTAT, krahason strukturat aktuale t& moshés sé migrantéve
shqiptaré (INSTAT, 2020b) dhe popullsisé rezidente (INSTAT, 2020c). Tabela tregon se grupmosha mé
aktive, 20-44 vjec, pérfagéson 46.3% té stokut t& popullsisé migrante dhe vetém 35.1% té popullsisé
rezidente né Shqipéri ose njé ndryshim prej 11.2 piké pérgindjeje. Anasjelltas, grupmosha joaktive, 65+
vjec pérfagéson vetém 5.4% té popullsisé migruese, por 14.8% té popullsisé rezidente né Shqipéri. Mosha
mesatare e popullsisé rezidente né Shqipéri arriti né 37.2 vjec né vitin 2020 nga 32.6 vje¢ prapa né 2011-
én (INSTAT, 2020c).

Tabela 6. Struktura moshore e popullsisé migruese dhe rezidente (1 janar 2020)

Nr. Mosha Emigrantét shqiptaré jashté Banorét né Shqipéri
vendit
1 | Oderiné 19 vjec 25.3 23.7
2 | 20 - 44 vijeg 46.3 35.1
3 | 45- 64 vjec 23.0 26.4
4 | 65vjec e lart 5.4 14.8
Total 100 100

Burimi: INSTAT, 2020b; INSTAT, 2020c.

Studimi i strukturés sé moshés sé migrantéve shqgiptaré ngre direkt pyetje té tijera. Cila éshté struktura
arsimore e migrantéve shqiptaré? Cilat jané tendencat e reja? Cilat jané implikimet e flukseve té reja té
migrimit né kapitalin njerézor né Shqipéri?

Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve, ne do ta bazojmé studimin toné sé pari te Databaza e Emigrantéve né
vendet e OECD-sé (DIOC), té ndérmarré nga OECD, e cila lejon krahasime, né intervale pesé-vjecare, té
katér periudhave: 2000/01, 2005/06, 2010/2011 dhe 2015/16 (t& dhénat mé té fundit té disponueshme).®

Tabela 7, bazuar né té dhénat e DIOC, tregon strukturén arsimore t& migrantéve shqiptaré dhe dinamikén
e tyre ndér vite. Niveli arsimor i migrantéve shqiptaré né 2010/11 éshté i ngjashém me até t& migrantéve

10 Kéto té dhéna publikohen dhe béhen té disponueshme pér publikun né internet né:
www.oecd.org/migration/dioc.htm
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nga vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor,'! por mé e ulét se ajo e vendeve té tjera evropiane (Arslan et
al., 2014). Tabela tregon gé pérqgindja e migrantéve qé kané arsim té larté &shté rritur, nga 8.7% né 2000/01
né 12.6% né 2015/16. Kjo vjen pér shkak té njé numri faktorésh si niveli i arsimit té larté t& popullsisé
shqiptare, intensiteti mé i larté i migrimit jashté Shqipérisé t& personave gé kané arsim té larté dhe ri-
orientimi i flukseve té reja migratore, vecanérisht pas zhvendosjes sé krizés ekonomike globale nga vendet
e destinacionit tradicional (Greqji, Itali) né vendet mé té pérparuara né BE dhe né Amerikén e Veriut.

Tabela 7. Nivelet arsimore té emigrantéve shqiptaré (15 vjec e lart) sipas viteve (né%)
Nr. Niveli i arsimit 2000/01 2005/06 2010/11 2015/16
1 | Shkollé fillore 53.9 54.7 51.3 50.3
2 | Arsimimesém 34.6 35.2 37.3 36.5
3 | Arsimilarté 8.7 9.8 10.9 12.6
4 | Nuk dihet 2.7 0.3 0.5 0.6
Total 100 100 100 100

Burimi: Baza e té dhénave t& OECD-sé mbi imigrantét né vendet e OECD-sé dhe jo né vendet e OECD-sé: DIOC.

Niveli i arsimimit t& emigrantéve ndryshon edhe nga vendi prités. Sipas DIOC, personat mé pak té arsimuar
dhe me nivel té ulét aftésish synojné té migrojné kryesisht né destinacionet e konsoliduara té Greqisé dhe
Italisé, ku mund té gjejné puné té pakualifikuar, madje edhe né sektorin informal, duke pérdorur rrjetet e
tyre sociale. Ndérkohé, persona mé té arsimuar dhe mé té afté migrojné kryesisht né ekonomi té pérparuara
né Evropén Peréndimore dhe né Amerikén e Veriut, té cilat kané miratuar politika mé té favorshme migrimi
pér personat me aftési té larta.

Sipas Tabelés 8 mbi strukturén arsimore té€ migrantéve shqiptaré né disa vende t&€ OECD-sé&, Gregia dhe
Italia ishin shtépia e gati 81% té migrantéve shqiptaré né 2010-én, ku pjesa e migrantéve me arsim té larté
ishte pérkatésisht 7.7% dhe 9.1%. Né disa vende té pérparuara té Evropés Peréndimore dhe né Amerikén
e Veriut, pérgindja e migrantéve me arsim té larté shkon nga 36% (Francé, Mbretéri e Bashkuar) né 70%
(Kanada). Gjithashtu, né SHBA 36.8% e migrantéve shqiptaré kishin arsim té larté né 2010/11 dhe, sipas
autoréve té njé studimi, ishin "mé té arsimuar se amerikanét joshgiptaré me demografi t& krahasueshme"
(Nedelkoska & Khaw, 2015). Ndérkohé, pjesa e migrantéve nga Shqipéria me arsim té larté (25-64 vjet)
ishte shumé mé e larté se ajo e atyre né popullsiné e pérgjithshme, duke sjellé me vete implikime té
réndésishme pér rritjen ekonomike (Atoyan & Rahman, 2017; Arslan et al., 2014).

Tabela 8. Struktura arsimore e migrantéve shgqiptaré (25-64 vje¢) né vendet e zgjedhura té
destinacionit né 2010/11 (né %)

Vendet e destinacionit | ulét Mesatar | larté
Gregia 54.4 37.9 7.7
Italia 53 37.9 9.1
Franca 33.7 33.9 32.3
Kanada 5.1 24.5 70.4
SHBA 10.1 53.1 36.8
MB 36.1 27.7 36.2
Stoku total i emigrantéve 49 38.4 12.1

Burimi: Baza e té dhénave t&€ OECD-s& mbi imigrantét né vendet e OECD-sé dhe jo né vendet e OECD-sé: DIOC.
Shénim: DIOC nuk ofron té dhéna mbi strukturén arsimore té migrantéve shqiptaré né Gjermani.

Sé fundmi, shkalla e emigrimit t& personave me arsim té larté!? éshté mé e larté se niveli i pérgjithshém i
emigracionit né Shqipéri dhe ndér nivelet mé té larta né té gjithé botén. Késhtu, né botimin e saj Libri i
Fakteve pér Migracionin dhe Remitancat, 2016, Banka Botérore e rendit Shqipériné mes vendeve té para
né boté (né vend té 15-t€) né lidhje me personat me arsim té larté si pérgindje e totalit (BB, 2016). Né

11 Né 2010/11, pérgindja e atyre me njé diplomé té shkollés sé larté ishte pothuajse 10% pér migrantét me origjiné nga
Mali i Zi dhe Magedonia e Veriut, dhe rreth 15% pér migrantét serbé dhe boshnjaké.

12 Shkalla e emigrimit t& personave me arsim té larté llogaritet si raporti midis numrit t& emigrantéve me arsim té larté
gé jetojné né vendet e OECD-sé dhe shumés totale té popullsisé rezidente me arsim té larté dhe emigrantéve me arsim
té larté qé jetojné né vendet e OECD-sé.
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2010/11, sipas té njéjtit burim, rreth 31.3% e shtetasve shgiptaré me arsim té larté mendohej se ishin
emigranté. Ndérkohé&, né 2015/16 shkalla e emigrimit t& personave me arsim té larté ishte 38.1% ose +14.6
piké pérgindje mé shumé krahasuar me 2000/01, duke e renditur Shqipériné né vendin e 8-té globalisht
(Figura 4) dhe té katértén pér rritien mé té madhe midis dy periudhave (d'Aiglepierre et al., 2020).

Figura 4. 15 vendet e para pér sa i pérket shkallés sé emigrimit té personave me aftési té larté
pune, 2015/16 (né%)
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Burimi: d'Aiglepierre R. et al., 2020.
Shénim: Shkalla e emigracionit llogaritet si raporti midis numrit t& emigrantéve gé jetojné né vendet e OECD dhe
shumeés totale té popullsisé rezidente dhe emigrantéve gé jetojné né vendet e OECD.
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2.3 Implikimet e kétyre trendeve té reja

Né kété situaté, shtrohet pyetja vijuese: A do té keté implikime pér zhvillimin e Shqipérisé emigrimi i té
rinjve mé té arsimuar dhe mé té afté profesionalisht drejt Gjermanisé dhe ekonomive té tjera té pérparuara
té OECD-sé? Sigurisht gé po dhe kjo mund té shihet nga dy kéndvéshtrime.

Nga njéra ané, kéta migranté mé té kualifikuar do té kené mundési pune qé paguhen mé miré sesa punét
tradicionale t& migrantéve me aftési té uléta né Greqi dhe Itali, duke rritur késhtu potencialin pér kursime,
remitanca dhe investime, si dhe rritje té pérfitimeve pér kapitalin njerézor pérmes trajnimit t& métejshém
dhe pérvojés sé punés. Té dhénat nga anketat e ndryshme ofrojné prova gé i mbéshtesin kéto trende. Né
Anketén e ETF-sé 2006/07, nénkampioni i té kthyerve tregoi se ata gé ishin kthyer nga Gjermania dhe
Britania e Madhe kishin dy heré mé shumé gjasa té kishin marré trajnim apo njé lloj formimi atje, krahasuar
me té kthyerit nga Gregia (ETF, 2007). Anketa té tjera tregojné se nivelet e té ardhurave, kursimeve dhe
remitancave nga familjet migrante shqiptare né Evropén Veri-Peréndimore ishin shumé mé té larta se
nivelet né Greqi dhe Itali (Gédeshi, 2010; de Zwager et al., 2010). Prandaj, stimuli i zhvillimit pér Shqgipériné
do té jeté mé i madh nga tendencat e reja té migrimit t& dokumentuara deri mé tani.

Nga ana tjetér, ky proces do té shogérohet nga njé rrezik mé i larté i ikjes sé trurit dhe shterimit té burimeve
njerézore né Shqipéri. Gjaté viteve té fundit, numri i inxhinieréve, specialistéve té IT-s€, mjekéve dhe
infermieréve & migrojné né Gjermani ka ardhur duke u rritur, duke véné nén presion disa sektoré. Le té
marrim si shembull sektorin e shéndetésisé pér ta ilustruar kété piké.
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Fﬁura 5. Dinamika e stokut té mjekéve shqiptaré né vendet e OECD-sé
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Burimi: OECD. Stat. Migrimi i fugisé punétore shéndetésore: Mjeké té huaj té trajnuar sipas vendit té origjinés - Stock

(oecd.org)

Figura 5 tregon rritien e stokut t& mjekéve shqgiptaré né disa vende té OECD-sé. Ndérsa numri i mjekéve
gé kané emigruar nga Shqipéria né SHBA, Kanada, Britani t¢ Madhe, Francé, Zvicér dhe Greqi éshté
relativisht i ulét, né Gjermani ai éshté rritur me shpejtési qé nga viti 2011. Sipas statistikave t&¢ OECD-sg,
numri i mjekéve shqiptaré né Gjermani né 2018-én ishte 570 (OECD Stat, 2020).%® Burime té tjera japin
shifra edhe mé té larta. Késhtu, sipas Deutsches Arzteblatt, njé revisté javore mjekésore né gjuhén
giermane, e botuar né Gjermani, né vitin 2019, kishte 737 mjeké nga Shqipéria.'* Njé studim i kryer né
2018 zbuloi se, gjaté periudhés 2013-2017, rreth 13% e stafit mjekésor kishin emigruar nga Shqipéria dhe
numri i atyre qé emigrojné c¢do vit éshté i barabarté ose mé i madh se numri i mjekéve té rinj g&¢ mbarojné
studimet né Universitetin e Mjekésisé né Shqipéri (Gjypi, 2018). Né pérgjithési, ata gé migrojné jané mjeké
té rinj qé performojné miré akademikisht dhe gé jané né gjendje t& mésojné shpejt gjuhén e vendit té
destinacionit. Njé nga té intervistuarit e anketés soné, Dorina, e cila ka doktoraturé né mjekési dhe jeton
né Holandé&, ndau shgetésimin e saj:

“Largimi i trurit nga Shqipéria do té vazhdojé. Né Holandé, éshté e véshtiré té pranohesh si mjek,
sepse duhet té bésh provime gé nga fillimi. Megjithaté, Gjermania i ka lehtésuar procedurat e
njohjes pér mjekét. Ata i pranojné ata nga té gjitha vendet e Ballkanit, megjithése sé pari duhet té
punojné né njé zoné rurale dhe t'i nénshtrohen trajnimit. Pothuajse 30 pérqind e studentéve qgé
kané pérfunduar studimet né té njéjtin vit me mua kané shkuar né Gjermani. Cdo vit, rreth 180
mjeké diplomohen dhe né 3-4 vitet e fundit rreth 30 pérgind kané emigruar né Gjermani. Pér fat t&
keq, kjo éshté njé pérgindje shumé e larté, sepse ka pasur njé investim gjashté-vjecar pér kéta
mjeké dhe jané mé té mirét. Them mé té mirét, sepse jané né gjendje té mésojné mé shpejt gjuhén,
pérkatésisht gjermanishten dhe ta béjné punén mé miré. ”

Ndérkohé&, emigracioni i infermieréve shqiptaré pa njé rritje té shpejté né vitet 2000-2009 drejt Italisé dhe u
pérshpejtua pérséri né 2016-én si rezultat i migrimit té infermieréve né Gjermani. Né vitin 2018, rreth 1008
infermieré shqiptaré punonin né ltali dhe 546 né Gjermani (OECD Stat, 2020).

13 Migrimi i fugisé punétore shéndetésore: Mjeké té huaj té trajnuar sipas vendit té origjinés - Stock (oecd.org) (aksesuar
pér heré té fundit mé 31 maj 2021)

14 https://www.aerzteblatt.de/nachrichten/113095/Gesamtzahl-der-Aerzte-in-Deutschland-leicht-gestiegen (aksesuar
pér heré té fundit mé 31 maj 2021)
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Si rezultat, ky proces kontribuon né shterimin e burimeve njerézore né Shqipéri. Késhtu, numri i mjekéve,
infermieréve dhe mamive pér 100,000 banoré né Shqipéri, i cili éshté shumé mé i ulét krahasuar me
mesataren e BE-sé (374 mjeké né 2017),'® apo edhe rajoni i Ballkanit Peréndimor, ka gené né rénie. Né
vitin 2000, Shqipéria kishte 140 mjeké pér 100,000 banoré, né 2006 kishte 120, kurse né 2018-&n numri ra
né 110 mjeké (UNICEF, 2020). | njéjti trend né rénie &shté regjistruar edhe te infermierét dhe mamité.
Numri i tyre ishte 460 pér 100,000 banoré né 2013-én, dhe ra mé voné né 360 né 2016-én. Migrimi
ndérkombétar i personelit mjekésor, kryesisht drejt Gjermanisé, éshté ndér faktorét kryesoré gé shpjegojné
uljen e numrit té tij, pérvec politikave shtetérore té sektorit té shéndetésisé.

Pér mé tepér, shpérndarja e personelit t& kujdesit shéndetésor né té gjithé territorin e vendit - pér shkak té
migrimit té brendshém - é&shté e pabarabarté. Mé shumé se gjysma e té gjithé mjekéve né Shqipéri jané
pérgendruar né Tirané (Gjypi, 2018) dhe né shumé rrethe té thella té vendit ka njé mungesé té ploté té
mjekéve té specializuar. Rénia e métejshme e numrit té mjekéve dhe infermieréve, e shogéruar me
shpérndarjen e tyre té pabarabarté né té gjithé territorin e vendit, jo vetém gé do té ¢onte né pérkeqésimin
e treguesve shéndetésoré pér popullatén, por do té shkaktonte edhe njé valé té re té migrimit té brendshém
dhe ndérkombétar. Duhet té kujtohet se njé nga arsyet gé i shtyjné familjet e varfra shqiptare té kérkojné
azil né vendet e BE-sé (kryesisht né Gjermani dhe né Francé) ishte mungesa e njé kujdesi shéndetésor
cilésor (Gédeshi & King, 2020).

Pér té kompensuar mungesén e personelit shéndetésor, Qeveria e Shqipérisé synon té centralizojé
sistemin e kujdesit shéndetésor né gendrat urbane (spitalet rajonale), té rrisé pagat e mjekéve/infermieréve
dhe té rrisé né té ardhmen numrin e studentéve qgé do té studiojné mjekési. Pér mé tepér, pérmes politikave
(kontrata pune, shpérblim mé té larté, etj.), synon té sigurojé njé shpérndarje mé té ekuilibruar t& mjekéve
né té gjithé territorin e vendit. Né kuadrin e késaj politike, Qeveria u bén thirrje mjekéve shqiptaré gé
punojné né vendet e pérparuara t&€ OECD-sé té kthehen dhe té kontribuojné né Shqipéri.

2.4. Politikat e migracionit né Shqipéri

Qeveria e Shqipérisé (Qeveria e Shqipérisé) ka prodhuar njé numér ligjesh dhe strategjish qé rregullojné
aspektet e migracionit dhe gqé marrin parasysh dispozitat e lidhura me migracionin nén Acquis té BE-sé dhe
iniciativave ndérkombétare dhe konventave té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Me kalimin e viteve,
kéto ligje dhe strategji jané ndryshuar dhe pérmirésuar me géllim adresimin mé té miré té problemeve dhe
nevojave té migrantéve.

Dokumenti kryesor i Qeverisé sé Shqipérisé pér administrimin e migracionit éshté "Strategjia Kombétare
pér Administrimin e Migracionit 2019 - 2022" (Qeveria, 2019) dhe Plani i saj i Veprimit, i hartuar me ndihmén
e IOM dhe i miratuar né 2019-én. Strategjia shérben si dokumenti themelor pér politikat e Qeverisé sé
Shqipérisé né lidhje me administrimin e migracionit. Qéllimi i saj kryesor &shté té sigurojé njé administrim
efikas té migracionit né Shqipéri pér té adresuar sfidat gé vijné nga flukset migratore dhe pér té rritur
ndikimin e migracionit né té miré té migrantéve dhe té shoqérisé. Strategjia paraget vizionin, géllimet dhe
katér objektivat qé duhet té arrihen né fushén e administrimit t& migracionit: a) té sigurojé administrimin
strategjik té& migracionit né Shqipéri; b) té sigurojé migrim té sigurt dhe té rregullt nga, pérmes dhe drejt
Shqipérisé; c) té zhvilloj¢ njé politiké efektive t& migracionit t& punés duke rritur ndikimin pozitiv té
migracionit né zhvillimin socio-ekonomik kombétar/lokal té vendit; dhe d) té promovojé dhe té mbrojé té
drejtat e migrantéve dhe integrimin e tyre. Ajo ofron informacion mbi burimet e disponueshme financiare
pér zbatimin e masave té pércaktuara né planin e veprimit, si dhe burime shtesé té kérkuara.

Megjithése Strategjia éshté né vitin e treté té zbatimit, deri mé tani asnjé organizaté ndérkombétare apo
aktor i shoqgérisé civile né Shqipéri nuk ka béré ndonjé vlerésim né lidhje me progresin, rezultatet dhe
zbatimin e saj. Sidoqofté, raportet e monitorimit té pérgatitura nga Sekretariati Teknik né Ministringé e
Brendshme tregojné se jané zbatuar 27% e masave, 17% jané ende pér t'u zbatuar, 24% jané zbatuar
pjesérisht, kurse 32% e masave jané ende né progres e Sipér.

15 https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS?locations=E&&most_recent_year desc=true (aksesuar pér
heré té fundit mé 31 maj 2021)
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Njé dokument tjetér i réndésishém strategjik né fushén e migracionit éshté "Strategjia Kombétare pér
Diasporén Shgqiptare, 2021-2025" (Qeveria e Shqipérisé, 2020) dhe Plani pérkatés i Veprimit, i cili adreson
situatén e fenomenit t& migracionit dhe diasporés sé shqiptaréve dhe pércakton rekomandime pér veprimet
e ardhshme pér strukturat shtetérore. Strategjia e re éshté vazhdim i “Strategjisé Kombétare pér Diasporén
dhe Migracionin 2018-2024" (Qeveria e Kosovés, 2018a). Strategjia adreson rolin dhe organizimin e
diasporés shgiptare dhe marrédhéniet e saj me zhvillimin ekonomik dhe shogéror té Shqipérisé. Ajo
promovon zhvillimin e politikave shtetérore pér pérfshirjen e diasporés shqgiptare né zhvillimet shogérore,
ekonomike dhe politike né Shqipéri.

Né fushén e ekonomisé, Strategjia synon: 1) nxitjen e investimeve nga diaspora shqiptare dhe ngritien e
ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme né fushat e bujgésisé, industrisé ushgimore, agroturizmit, etj. Kjo
synohet té arrihet duke krijuar njé klimé té favorshme pér investime nga diaspora, stimuj fiskalé, ndarje
informacioni, frenim té korrupsionit dhe rrezigeve, si dhe pérmes stimujve té tjeré. 2) rritjen e remitancave
dhe pérdorimin e tyre pér zhvillimin ekonomik té vendit. Mund té arrihet duke ulur kostot e transferimit
pérmes kanaleve zyrtare, zgjerimit té& shérbimeve bankare, duke rritur rolin e institucioneve té tjera
financiare dhe té Postés Shqiptare né transfertat e dérgesave. 3) Angazhimit té profesionistéve té diasporés
né sigurimin e njohurive né periudha afatshkurtra dhe afatgjata né Shqipéri.

Pér té lehtésuar pérfshirjen e diasporés shqiptare né zhvillimin ekonomik té vendit, strategjia synon
fugizimin e Dhomés sé Biznesit té Diasporés, zhvillimin e njé kornize ligjore pér investime nga diaspora
dhe krijimin e rrjeteve té profesionistéve (biznesmené, mjeké&, mésues, eksperté té medias, avokaté, etj.)
né diasporén shqiptare. Aspekte té tjera té proceseve migratore (té€ kthyerit, refugjatét, viktimat e trafikimit
njerézor, menaxhimi i integruar i kufirit, etj.) mbulohen nga strategjité pérkatése sektoriale.®

Bazuar né Kushtetuté dhe né nevojat e migrantéve, ka gjithashtu disa ligje gé rregullojné migracionin né
Shqipéri. Akti kryesor ligjor gé rregullon emigracionin pér punésimin e shtetasve shqiptaré éshté Ligji Nr.
9668/2006 "Pér Emigracionin e Shtetasve Shqiptaré pér Punésim" (i ndryshuar). Sipas ligjit, autoritetet
shtetérore duhet té marrin masa pér krijimin e kushteve ligjore dhe administrative dhe lehtésirave pér
shtetasit shqiptaré gé déshirojné té emigrojné rregullisht, pér mbrojtjen e té drejtave té shtetasve shqiptaré
gé banojné jashté kufijve té vendit té tyre dhe pér t&é marré masa pér ri-integrimin e té kthyerve.

Njé ligj tjetér i réndésishém né lidhje me migracionin éshté Ligji Nr. 108/2013 "Pér shtetasit e huaj" (Fletorja
Zyrtare, 2013) gé rregullon hyrjen, géndrimin, punésimin dhe largimin e shtetasve té huaj né Shqipéri. Ligji
u jep rezidentéve té huaj afatgjaté té drejta ekonomike, shéndetésore dhe sociale né té njéjtat kushte si
shtetasit shqiptaré. Sipas té dhénave té INSTAT, né fund té vitit 2019, Shqipéria priti 13,507 banoré té huaj
gé mbanin njé leje, duke pérfagésuar késhtu 0,5 pérqind té popullsisé sé vendit (INSTAT, 2020f). Ata jané
kryesisht emigranté ekonomiké, studenté, azilkérkues, té huaj té natyralizuar ose emigranté pér arsye té
tjera.

Ligji Nr. 121/2014 "Pér azilin né Republikén e Shqipérisé" (Fletorja Zyrtare, 2014) pércakton kushtet dhe
procedurat pér dhénien dhe hegjen e azilit, mbrojtjen plotésuese dhe mbrojtjen e pérkohshme né Shqipéri,
té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve, refugjatéve dhe personave nén mbrojtje plotésuese dhe té
pérkohshme. Ligji parashikon pérmbajtjen e statusit té refugjatit dhe mbrojtjen plotésuese, té drejtén pér
bashkim familjar dhe kushtet pér integrimin e refugjatéve dhe personave nén mbrojtje plotésuese né
Shqipéri.

Ndérsa ligji "Pér diasporén" (Fletorja Zyrtare, 2018b) specifikon kompetencat e autoriteteve pérkatése
shtetérore pérgjegjése pér marrédhéniet me diasporén, mbajtien dhe nxitien e marrédhénieve midis

16 Disa strategji sektoriale adresojné ¢éshtje té tjera specifike mbi administrimin e migracionit né Shqipéri. Kéto strategji
jané si mé poshté: 'Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, 2015-2020'; 'Strategjia Kombétare pér Punésimin
dhe Aftési, 2014-2020'; 'Strategjia pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar, 2014-2020"; 'Plani Kombétar i Veprimit pér
té Rinjté, 2015-2020'; 'Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale, 2015-2020'; 'Strategjia Kombétare e Menaxhimit té
Integruar té& Kufirit 2014 - 2020'"; 'Strategjia pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural 2014-2020'"; dhe 'Strategjia pér Biznesin
dhe Investimet 2014 - 2020'.
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diasporés dhe vendit té lindjes, krijimin e Késhillit Koordinues té Diasporés, ruajtjen dhe kultivimin e
identitetit kombétar, gjuhés dhe arsimit té pjesétaréve té diasporés, etj. Pér mé tepér, ligji thekson réndésiné
e forcimit té lidhjeve ekonomike, bashké&punimin né fushén e shkencés dhe zhvillimin e teknologjive té reja
midis diasporés dhe institucioneve né Shqipéri. Pérvec kétyre ligjeve, disa ministri kané nxjerré ligje,
vendime dhe udhézime né lidhje me aspekte té ndryshme té migracionit.

Institucionet kryesore pérgjegjése pér menaxhimin e migracionit né Shqipéri jané Ministria e Brendshme,
Ministria e Evropés dhe Punéve té Jashtme, Ministri i Shtetit pér Diasporén, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Ministrité e tjera si Ministria e Arsimit dhe
Rinisé, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Kulturés dhe Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, jané gjithashtu té réndésishme né lidhje me migracionin. Pérve¢ ministrive té
ndryshme, ky grup pérfshin edhe disa institucione dhe agjenci publike, té cilat kané té& bé&jné me proceset
migratore.

Mekanizmi kryesor pér koordinimin institucional dhe pér monitorimin e planit t&€ veprimit té Strategjisé
Kombétare éshté Komiteti Teknik pér Migracionin i udhéhequr nga Zévendésministri i Brendshém dhe i
pérbéré nga Shefat e Departamenteve prané secilés ministri/institucion gé merren me céshtjet e
migracionit. Ai ka pér detyré pérgjegjésiné e zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit. Komiteti asistohet
nga Sekretariati Teknik, njé strukturé horizontale nén Sektorin e Emigracionit né Ministriné e
Brendshme. Sekretariati do té jeté pérgjegjés pér pérgatitien e njé raporti progresi gjashtémujor mbi
zbatimin e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit, si dhe té njé raporti vjetor g¢ mbulon té gjitha masat e
pércaktuara né Strategji. Raporti vjetor do t'i paragitet Grupit Drejtues pér Migracionin. Grupi Drejtues do
té pérfshijé zévendésministra, gé pérfagésojné institucionet e pérfshira né zbatimin e Strategjisé dhe do té
mblidhet té paktén njé heré né vit. Nga mbledhijet e tij, ai mund t'i paragesé rekomandime specifike Késhillit
té Ministrave.

Diaspora shqiptare éshté e gatshme dhe e angazhuar té kontribuojé né zhvillimin shogéror dhe ekonomik
té vendit. Njé sondazh i kryer né 2018-én me 725 pérfagésues té diasporés shkencore tregoi se 88% e tyre
do té déshironin té& bashképunonin me universitete dhe me organe shkencore né Shqipéri (Gédeshi dhe
King, 2018b). Aktualisht, iniciativa té reja jané duke u zhvilluar né Shqipéri né lidhje me diasporén shqiptare.
Njé iniciativé e tillé éshté njé platformé e quajtur “Gati pér Shqipériné”, e cila ftoi té gjithé emigrantét
shqiptaré té kontribuojné né vendin e tyre (fizikisht ose virtualisht) dhe té& mbéshtesin administratén publike.
Q¢ nga fillimi i késaj platforme, gindra té rinj, me njé pérvojé dhe njé kualifikim té pasur, kané ofruar ide
dhe projekte, duke kontribuar né pérparimin e Shqipérisé.

Pér mé tepér, Fondi Shqiptaro Amerikan i Zhvillimit (AADF) ka ndérmarré njé iniciativé tjetér t& quajtur
projekti READ (Ekspertiza Kérkimore nga Diaspora Akademike), e cila kérkon té ndértojé njé platformé té
géndrueshme qé inkurajon intelektualé shumé té kualifikuar nga diaspora shqiptare t& kontribuojné né
zhvillimin e institucioneve té arsimit té larté né Shqipéri. Pér kété géllim, AADF do té krijojé njé Program té
Bursave té Diasporés gé do té ofrojé bursa afatshkurtra pér individé shumé té kualifikuar nga diaspora
shkencore shqiptare pér té ndjekur projekte arsimore né Institucionet Shqiptare té Arsimit té Larté.

3. Shpérndarja e fuqgisé punétore - migrimi

Bazuar né bazén e té dhénave té ikjes sé trurit né IAB, né vitin 2010 struktura arsimore e stokut shqiptar
té emigrantéve pérbéhej kryesisht nga individé gé kané pérfunduar arsimin e mesém (44.8%) dhe arsimin
fillor (33.2%), ndérsa emigrantét gé kané pérfunduar arsimin e larté pérbénin 22 % té totalit. Kur krahason
strukturén arsimore té migrantéve shqiptaré me até té popullsisé né Shqipéri, sipas Regjistrimit té
popullsisé té vitit 2011 (INSTAT, 2012), niveli arsimor i emigrantéve éshté mé i larté se ai i popullsisé
rezidente (Tabela 9).
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Tabela 9. Struktura arsimore e emigrantéve shqiptaré dhe e popullsisé rezidente né Shqipéri (mosha
25+ né%), 2010

Nr. | ulét Mesatar | larté
1 | Stoku i emigrantéve shqiptaré a (25+) 33.2 44.8 22
2 | Popullsia banuese né Shqipéri (25+) 56.8 30.9 12.3

Burimi: Baza e té dhénave té IAB Brain Drain (Briicker et al. 2013); INSTAT, 2012.

Sipas bazés sé té dhénave IAB, Gregia ishte vendi kryesor prités pér mé shumé se 78% té migrantéve
shqiptaré (Briicker et al., 2013). Struktura e tyre arsimore gé nga viti 2010 né bazén e té dhénave IAB éshté
paksa e ndryshme nga baza e té dhénave t&€ OECD-sé: pothuajse 38% e shqiptaréve né Greqi kishin
pérfunduar arsimin fillor, 47% kishin pérfunduar arsimin e mesém, kurse 15% arsimin e larté (Figura 6). Kjo
shpjegohet me faktin se Gregia kishte nevojé pér njé forcé punétore té arsimuar dhe té pakualifikuar pér té
punuar kryesisht né bujgési, ndértim dhe shérbime. Megjithése numri i emigrantéve shqiptaré né Greqi gé
kané pérfunduar arsimin e larté éshté mé i uléti krahasuar me vendet e tjera (Figura 6), studimet tregojné
se edhe ata béjné kryesisht puné manuale gé nuk pérputhen me arsimimin dhe kualifikimet e tyre (Gédeshi
dhe King, 2018a). Késhtu, sondazhii ETF me té kthyerit né vitin 2007 tregoi se 34% e té kthyerve me arsim
té larté kishin punuar né Greqi si punétoré té pakualifikuar, shpesh né sektorin informal, gjé gé nuk
inkurajonte té tjerét, nga ana tjetér, t& migronin (ETF, 2007). Né kété rast, ky nuk éshté njé emigrim i trurit,
por mé tepér njé humbje e trurit.

Figura 6. Ndarja e emigracionit sipas nivelit té aftésive né vendet e pérzgjedhura né vitin 2010, né
érgindje (25+)
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Burimi: Baza e té dhénave té IAB Brain Drain (Briicker et al. 2013).

Nése do té hegim migrantét shqiptaré né Greqgi nga baza e té dhénave e ikjes sé trurit té IAB, struktura
arsimore e stokut t& migrantéve shqiptaré né disa vende evropiane,'” SHBA, Kanada dhe Australi éshté
krejtésisht e ndryshme (Tabela 10). Késhtu, né vitin 2010, 16.5% e migrantéve shgiptaré né kéto vende
kishin arsim fillor, 39% arsim té€ mesém dhe 44.5% arsim té larté. Késhtu, grupi i migrantéve gé kané arsim
té larté pérfagésoi grupin meé té madh né kéto vende.

17 Kéto vende pér té cilat kemi té dhéna deri né vitin 2010 jané: Austria, Danimarka, Finlanda, Franca, Gjermania,
Irlanda, Luksemburgu, Holanda, Norvegjia, Portugalia, Spanja, Zvicra, Suedia, Britania e Madhe.
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Tabela 10. Niveli i arsimimit t& migrantéve shqiptaré né vendet e pérzgjedhura té OECD-s&, numri
dhe pérqgindja, (25+)

Nr. Niveli i arsimimit 2000 2005 2010
1 | ulét 10.732 (26%) 12.936 (20%) 15.022 (17%)
2 Mesatar 15.390 (38%) 24.233 (37%) 35.050 (39%)
3 | larté 14.819 (36%) 27.594 (43%) 39.914 (44%)
Total 40.941 (100%) 64.763 (100%) 89.986 (100%)

Burimi: Baza e té dhénave té IAB Brain Drain (Bruicker et al. 2013).

Shénim: Vendet e pérzgjedhura té OECD-sé pérfshijné disa vende evropiane (me pérjashtim té Greqis€), SHBA,
Kanada dhe Australi. Kéto vende pérfagésojné rreth 22% té popullsisé sé bazés sé té& dhénave IAB. Sidoqofté, baza e
té dhénave IAB nuk pérfshin Italing, njé nga vendet kryesore té destinacionit t& migrantéve shqiptaré.

Ndérkohé, krahasimi i strukturés arsimore té stokut t& emigrantéve shqiptaré né kéto vende pér vitet 2000,
2005 dhe 2010 tregon se niveli i tyre arsimor ka gené né rritje (Tabela 10). Kjo do té thoté se pérvecse jané
arsimuar né vendin prités, midis flukseve té reja t& migrantéve numri i individéve gé kané pérfunduar
arsimin e larté éshté rritur. Né kété rast, migrimi nga Shqipéria drejt kétyre vendeve ka marré formén e ikjes
Sé trurit.

Pér té nxjerré né pah tendencat mé té fundit (hga 2012-ta deri né 2019-én), béhet njé analizé e Qasjes me
bazé Kohortin, duke pérdorur té dhénat e LFS-sé pér 2012-2019 nga Leitner (2021). Si¢ éshté shpjeguar
shkurtimisht né Shtojcén 1, 'qasja me bazé kohortin' huazon nga shkenca e popullsisé idené se né
mungesé té ndonjé lindshmérie dhe vdekshmeérie (e cila éshté supozimi i duhur pér t'u béré pér grupmoshat
15-39 vje¢ né kété studim), ¢cdo ndryshim popullsie &shté rezultat i migrimit (neto). Bazohet né grupmoshat
pérfagésuese té kohortit gé ndigen me kalimin e kohés dhe ndryshimi i té cilave né madhési dhe né pérbérje
siguron informacion né lidhje me shkallén dhe pérbérjen e aftésive t& migrimit neto (pér mé shumé
informacion, shih Leitner, 2021).

Rezultatet e analizés sé gasjes me bazé kohortin tregojné se, me vetém disa pérjashtime, té gjitha grupet
e kané pérjetuar emigracionin neto né Shqipéri gjaté 2012-2019 (Figura 7). Megjithaté, shkalla e
emigracionit neto ndryshon nga njé grupmoshé né tjetrén dhe ka tendencé té jeté mé e theksuar mes
grupeve meé té reja, gjé qé tregon se té rinjté jané mé té prirur dhe kané mé shumé mundési té emigrojné.
Né pérgjithési, periudha 2012-2019 karakterizohet nga njé emigracion i konsiderueshém neto, i vlerésuar
né rreth 105,000 persona.

Figura 7. Migrimi neto sipas grupmoshés dhe shkallés sé arsimit (kumulative 2012-2019)
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ndryshimit midis 2011-é&s dhe 2012-&s. Nivelet arsimore ndahen né katér kategori: | ulét (arsimi fillor ose i mesém i
ulét), i mesém i pérgjithshém (arsimi i mesém i larté i pérgjithshém/gjimnazi), i mesém-AAP (arsimi dhe formimi i mesém
i larté profesional) dhe i larté (arsimi i larté), bazuar né ISCED Numrat negativé i referohen emigrimit neto, ndérsa
numrat pozitivé i referohen imigracionit neto.

Né terma kumulativé, ka njé emigrim neto té té arsimuarve né kété periudhé, i cili vlerésohet né rreth 40,700
persona dhe pérbén gati 39% té daljes totale kumulative gjaté 2012-2019. Né té njéjtén periudhé,
emigracioni neto i shgiptaréve me arsim t& mesém profesional ishte 31.200 persona né total (gati 30%),
ndérsa pjesa e arsimimit té ulét pérbén 21%, kurse arsimi i mesém i pérgjithshém 10% té daljes totale
kumulative (Leitner, 2021) Kjo tregon se studentét gé kané pérfunduar arsimin profesional dhe ata gé kané
pérfunduar studimet universitare jané ata gé migrojné mé shumé nga Shqipéria. Prandaj, figura 7 miraton
hipotezén e njé ikjeje té trurit.

Procesi i migrimit me aftési té larté dhe té mesme nga Shqipéria (né kété intensitet dhe madhési) né kété
dekadé té treté lidhet kryesisht me faktoré té fugishém té brendshém, si dhe me ata té jashtém. Kjo pérfshin
jo vetém strukturén e dobét té ekonomisé shqiptare, té varur shumé nga konsumi i financuar nga té ardhurat
e fituara jashté dhe me kapacitetin e ulét prodhues, por edhe dobésité strukturore té tregut shqiptar té
punés.

3.1. Karakteristikat e tregut shqiptar té punés

Qé nga viti 2013/14, tregu shqiptar i punés éshté pérmirésuar pérmes rrities sé pjesémarrjes sé fuqisé
punétore dhe punésimit dhe uljes sé papunésisé (shih Tabelén 11). Késhtu, pjesémarrja né forcén e punés
(pér grupmoshén 20-64 vjecg) u rrit né 75.9% né 2019-én nga 67.6% né 2013-én. Gjithashtu, shkalla e
punésimit pér popullsiné e moshés 15-64 vjec u rrit nga 49.9% né 2013-én né 61.2% né 2019-én. Sirezultat
i kétyre ndryshimeve dhe emigracionit, papunésia, gé aktualisht géndron né nivele dyshifrore gjaté
periudhés sé tranzicionit post-socialist, ra nga 15.9% né 2013-én né 11.5% né 2019-én. Pjesa mé e madhe
€ papunésisé né Shqipéri éshté e natyrés afatgjaté, 63.4% e tyre kané gené té papuné pér mé shumé se
njé vit (INSTAT, 2020e).

Pavarésisht nga pérmirésime té tilla né tregun shqiptar té punés, papunésia e té rinjve (midis moshave 15—
24 vjeg) mbetet shumé e larté dhe né vitin 2019 géndroi né 27.2% nga 36.5% né 2016-én. Papunésia éshté
dukshém mé e larté né mesin e té rinjve gé kané pérfunduar arsimin e larté (34.7%), krahasuar me ata gé
kané pérfunduar arsimin e mesém (28.9%) dhe arsimin fillor (18.4%). Né vitin 2019, niveli i NEET (pérgindja
e té rinjve t&é moshés 15-29 vje¢ gé nuk jané né punésim, arsim ose trajnim) ishte 26.6%.

Tabela 11. Treguesit bazé té tregut té punés (né%

Treguesit e tregut té punés 2010 2013 2016 2019

Total 69.7 67.6 73.3 75.9

Shkalla e pjesémarrjes (20-64) Mashkull 81.2 79.2 82.5 84.4

Femér 58.9 57.6 64.2 67.6

Total 53.5 49.9 55.9 61.2

Shkalla e punésimit (15-64) Mashkull 63.1 57.3 61.9 68.2

Femér 44.5 43.1 49.7 54.4

Total 14.0 15.9 15.2 11.5

Shkalla e papunésisé (15+) Mashkull 12.6 17.8 15.9 11.6

Femér 15.9 135 14.4 114

Rinia (15-24) 30.5 36.5 27.2

Shkalla NEET Rinia (15-29) 314 33.4 30.0 26.6
Pagesa mesatare bruto (né 47.522 52.380

LEK)

Hendeku gjinor né pagé 11.4% 10.1%

Burimi: INSTAT, 2020e.

Trende té tilla pozitive né tregun e punés shpesh fshehin boshlléqge té gjinisé, dallime té thella midis
grupmoshave dhe zonave gjeografike. Tabela 11 tregon se hendeku gjinor né vitin 2019 pér shkallén e

24



pjesémarrjes éshté pothuajse 17 piké pérgindje, pér shkallén e punésimit 14 piké pérqgindje dhe pér
pagesén mesatare bruto éshté gati 10%.

Njé karakteristiké shumé e réndésishme e tregut shqiptar té punés éshté pjesa e larté e punésimit né
bujgési, e cila ishte 36.4% e punésimit total né 2019-én, megjithése u ul nga 42.1% né 2010-én. Pjesa e
industrisé (duke pérfshiré edhe ndértimin) éshté disi e vogél me 20.1% né 2019-én dhe ka mbetur e
pandryshuar gjaté dekadés sé fundit. Sidogofté, &shté sektori i shérbimeve gé punéson numrin mé té larté
té punétoréve, dhe ai ka gené né rritje té vazhdueshme né dekadén e fundit - u rrit nga 37.3% né 2010-én
né 43.5% té punésimit t& pérgjithshém né 2019-én. Kjo do té thoté se ka njé largim té vazhdueshém nga
bujgésia drejt vendeve té punés kryesisht me aftési té uléta dhe me pagé té ulét né zonat urbane, ndérsa
pjesa e vendeve té punés me aftési té larta mbetet e ulét pér shkak té krijimit té kufizuar té sektoréve me
produktivitet té larté.

Pérkundér kétyre aksioneve té punésimit né sektorét e gjeré ekonomiké, vlera e shtuar bruto (VSHB) e
bujgésisé mbetet mjaft e ulét (rreth 21%), ndérsa pjesa e industrisé éshté rreth 23%. Pjesa e sektoréve té
shérbimeve pérbén rreth 56% té VSHB-sé. Ndér nén-sektorét gé tregojné njé prirje rritjeje jané tregtia me
shumicé dhe pakicé, ndértimi, transporti, hoteleri-turizmi dhe aktivitetet e pasurive té patundshme dhe
marrja me gira (ETF, 2021). Pjesa e eksporteve té PBB-sé né Shqipéri pérbénte pothuajse njé té tretén né
2019-én, por fluksi neto i investimeve té huaja direkte (IHD) né Shqipéri éshté mé i ulét se né vendet e tjera
té rajonit (ETF, 2021).

IHD-té jané thjesht té pérgendruara né disa sektoré qé pérdorin intensivisht punétoré me aftési té uléta si
industria e tekstilit, industria e veshjeve, industria agro-ushgimore, gendrat e telefonatave (call centres),
shérbimet, etj. Né fund té vitit 2019, né Shqipéri kishte 6.443 ndérmarrje té huaja dhe té pérbashkéta ose
4% té stokut t& ndérmarrjeve kombétare, ku ishin té punésuar 16.1% e fuqisé punétore (INSTAT, 20209).

Pérvec kétyre punéve me cilési té dobét, nuk ka pasur pothuajse asnjé rritje té pagave mé té uléta gjaté
dekadés sé fundit. Né vitin 2019, paga mesatare bruto pér njé person té punésuar ishte 52.380 leké (rreth
425 EUR), nga 47.900 leké né 2015-én, me njé rritje prej 9.3%. Megjithaté, kur indeksohet me inflacionin,
rritja reale éshté vetém 2.4%. Pér mé tepér, statistikat e INSTAT (2020e) tregojné se 27.9% e punonjésve
né 2019-én morén deri né pagén minimale zyrtare, kurse 12.1% té tjeré u paguan me pagén minimale
zyrtare prej 30.000 lekésh (rreth 244 euro). Kjo do té thoté gé pothuajse 40% e té gjithé personave té
punésuar marrin paga gé shkojné vetém deri né kufirin e pagés minimale.

Tregu i punés né Shqipéri karakterizohet nga informalitet i larté, gé gjeneron té ardhura té uléta, pasiguri
né lidhje me té ardhmen dhe stres emocional. Né& vitin 2019, rreth 30% e punétoréve né sektoré jobujgésoré
ishin né punésim informal (duke pérfshiré té vetépunésuarit né biznese té paregjistruara, punétoré me pagé
pa kontrata té shkruara dhe punétoré té papaguar té familjes), njé rrite me rreth 0.6 piké pérgindje
krahasuar me 2018 (INSTAT, 2020e).

Karakteristiké tjetér e tregut té punés né Shqipéri éshté niveli i larté i punésimit vulnerabél ose té pasigurt
(ata gé nuk kané akses né té drejtat e plota té punésimit, duke pérfshiré anétarét kontribuues té familjes,
punonjésit me paga, por gé nuk jané pjesé e skemave té sigurimeve shoqgérore, punétorét e shtépive dhe
punétorét rastésoré). Né vitin 2019, sipas té dhénave té INSTAT, vetém 45.7% e té gjithé personave té
punésuar ishin punonjés me pagé. Pjesa tjetér (54.3%) klasifikohet si e vetépunésuar, por né té vérteté,
22% brenda kétij grupi ishin persona gé jepnin kontribut (t& papaguar) né familje, kryesisht né bujgési
(INSTAT, 2020e). Si rezultat, niveli i punésimit vulnerabél éshté shumé i larté, duke treguar njé "dobési
strukturore té tregut té punés" né Shqipéri (ETF, 2019, p.7). Né 2018-én, u vlerésua né masén prej 52.9%,
nga 58.1% né 2011-én (INSTAT, 2020e; INSTAT, 2015c). Prandaj, papunésia, pagat e uléta dhe mundésité
e pasigurta té punésimit jané ndér faktorét kryesoré té migrimit pér segmente té caktuara té popullsisé. Njé
studim i realizuar me azilkérkuesit'® shqiptaré té kthyer né vitin 2020 tregoi se papunésia dhe pagat shumé
té uléta ishin faktorét kryesoré nxités pér kété segment té popullsisé (Gédeshi dhe King, 2020).

18 Studimi tregoi se niveli arsimor i azilkérkuesve shqiptaré éshté mé i ulét se mesatarja e popullsisé sé pérgjithshme
shgiptare dhe gjithashtu mé i ulét se nivelii shqiptaréve té tjeré gé kané migruar me sukses, ose gé synojné té migrojné,
gjaté viteve té fundit, ku pérfshihet njé numér i madh personash me arsim té larté. Shumica e té intervistuarve tané
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Megjithése aftésité dhe perspektiva e punésimit éshté pérmirésuar disi pér brezat e rinj né vend, sfidat
kryesore pér té rinjté vazhdojné té ekzistojné, si mbéshtetja pér tranzicione mé té shpejta dhe té
koordinuara drejt punésimit; sigurimi i aftésive pér punésim té kualifikuar ose pér pérvojé pune gjaté kalimit
nga shkolla né puné ose gjaté fazave té hershme té njé karriere profesionale; dhe kujdesi ndaj atyre qé
jané mé té ekspozuar ndaj varférisé, pérjashtimit social dhe punés informale (ETF, 2020b).

Kéto karakteristika té tregut t& punés né Shqipéri ngrené piképyetje té tjera. Njé pyetje e paré mund té jeté:
Nése punésimi rritet dhe papunésia zvogélohet, si mund té shpjegohet rritja e déshirés pér té migruar gjaté
dekadés sé fundit né Shqipéri? Studimi mbi migracionin e mundshém (Gédeshi dhe King, 2018a) tregoi se
studentét dhe personat e punésuar kané njé prirje meé té larté pér té migruar krahasuar me té papunét, té
vetépunésuarit dhe shtépiakét. Ky fakt tregon se punésimi, né vetvete, nuk parandalon migrimin, dhe as
papunésia nuk éshté njé faktor i vecanté gé inkurajon né ményré proporcionale mendimin pér té migruar.

Disa nga faktorét kryesoré nxités gé i shtyjné njerézit t&¢ migrojné jané té lidhura me funksionimin e tregut
shqiptar té punés: procesi i rekrutimit, kushtet e punés, pagat e uléta, mundési té kufizuara pér té
diplomuarit pér té fituar puné té kénagshme, té paguara si duhet dhe né pérpjesétim té drejté me kualifikimet
e tyre, mungesa e mundésive pér avancim né karrieré, pasigurité né puné dhe rrjetet e konsoliduara té
klientelizmit dhe 'lidhjeve' té cilat jané t& domosdoshme pér té fituar njé nga disa vende ekzistuese té nivelit
mé té larté jané disa nga faktorét e shtytjes gé i shtyjné njerézit drejt migrimit. Intervistat mé poshté té
realizuara me té rinj shqiptaré gé studiojné jashté ose né Shqipéri zbulojné pérvojén dhe perceptimet gé
ata kané pér rekrutimin dhe kushtet e punés né sektorin publik.

Kutia: Shembuj té pérvojave té té rinjve né tregun e punés

Faktorét nxités u pérmendén né intervistat me studenté shqiptaré jashté vendit qé né kemi kryer, pér géllime
té kétij raporti dhe té raporteve té tiera gé lidhen me migrimin e mundshém. Késhtu, véshtirésité e gjetjes
sé njé pune jané faktori i paré ekonomik gé i ndalon studentét shqiptaré té kthehen né vendin e tyre.
Pranvera, njé studente né Itali, thoté: “Nepotizmi éshté shumé i pranishém né Shqipéri, éshté flagrant. Pér
té gjetur njé puné, duhet té njohésh diké gé njeh diké. Uné kam shumé miqg né Shqipéri dhe mund té them
se vetém 10% e tyre kané arritur té gjejné njé puné falé meritave dhe kualifikimeve té tyre. Té tjerét jané
ndihmuar nga dikush me influencé. ”

Né kéto kushte, pamundésia e arritjes sé njé karriere profesionale né bazé té aftésive dhe kualifikimeve
éshté fenomen i pérhapur. Edlira, e cila sapo ka mbaruar studimet master né Hungari, ndihet e pasigurt
pér té ardhmen e saj dhe déshiron té vazhdojé studimet e doktoraturés jashté vendit. “Kétu [né Shqipéri],
edhe nése arrin té gjesh njé puné (né sektorin publik) pa ndihmén e njé personi té réndésishém, dikujt né
njé parti politike ose institucion publik, duhet té bésh punén e disa personave, sepse shumé prej tyre jané
té paafté pér té kryer detyrat e tyre.”

Pagat e uléta jané faktor demotivues pér shumé studenté qé déshirojné té migrojné. Késhtu thoté Edmondi,
njé student: “Né Shqipéri, pagat jané shumé té uléta. Nése déshiron té punosh né Shqipéri, me pagén nuk
jeton dot vetém, nuk i mbulon dot shpenzimet e jetesés. (...) Nuk mjafton as vetém pér kostot e pérditshme
té jetesés, e aq mé pak pér té shkuar diku me pushime jashté vendit. ”

Siguria né puné éshté njé tjetér element. Albani, njé student né Gjermani, thoté: “Né Shqipéri, mund té
kesh njé puné sot, por nesér, pas zgjedhjeve, geverité ndryshojné dhe e humb punén (né sektorin publik).
Kétu, punén e ke té sigurt. Nése ke kontraté, éshté e véshtiré ta zgjidhésh, pérve¢se nése bén ndonjé
gabim té réndé".

Késhtu, nevojiten reforma thelbésore né tregun shqiptar t& punés né ményré qé té zbuten tendencat e forta
té migrimit. Té gjitha politikat dhe programet e tregut té& punés gé synojné té ulin papunésiné dhe té rrisin
numrin e vendeve té denja dhe té mirépaguara té punés jané té réndésishme pér emigracionin. Shteti duhet

kané kryer vetém nénté vjet arsim té detyruar dhe prandaj jané té kualifikuar pér té€ béré vetém puné manuale ose
gjysmé té kualifikuara. Shumé pak kané njé profesion gé u njihet.
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té pérgendrohet veganérisht tek politikat e punésimit gé prekin punétorét e mesém dhe té kualifikuar qé
jané gjithmoné e mé té prirur pér té emigruar. Punésimi né sektorin publik duhet té racionalizohet pérmes
procedurash té drejta dhe transparente té rekrutimit. Nevojitet mé shumé fleksibilitet dhe mbéshtetje pér
sipérmarrjen, pér zhvillimet e reja té biznesit gé gjenerojné vendet aq té nevojshme té punés.

Kushtet e tregut té punés (papunésia, pagat e uléta, informaliteti i larté, punésimi vulnerabél, mungesa e
vendeve té punés sé kualifikuar, kushtet e punés, etj. ) dhe hendeku i madh i té ardhurave né ekonomité e
pérparuara né BE dhe né Amerikén e Veriut nuk jané faktorét e vetém gé shpjegojné déshirén e njerézve
pér té migruar nga Shgipéria. Té dhénat e anketimit té Studimit Evropian té& Vlerave (EVS)'° tregojné se
njerézit né pérgjithési, dhe migrantét e mundshém né vecanti, jané té pakénaqur me sistemin arsimor,
kujdesin shéndetésor, sigurimet shogérore, shérbimin civil, sistemin e drejtésisé dhe me partité politike (pér
té pérmendur disa). Tabela 12 tregon se mé shumé se gjysma e popullsisé sé pérgjithshme shqiptare jané
té pakénaqur dhe, né rastin e migrantéve té mundshém, niveli i pakénaqgésisé éshté disa piké pérqgind mé
i larté.

Tabela 12. Niveli i besimit té popullatés dhe migrantéve t& mundshém (né %)

Popullsia totale (18-40 vjeg) Migranté té mundshém (18-40
vjec)
Shumé Mijaft Jo Aspak | Shumé Mjaft Jo Aspak
besim besim | shume | besim besim | shume | besim
besim besim
Sistemi arsimor 13.8 33.7 38.2 14.3 11.8 29.2 42.8 16.2
Sistemi i kujdesit shéndetésor 10.6 32.0 35.7 21.7 9.4 31.1 324 27.1
Shérbimi civil 4.7 32.7 42.4 20.2 4.7 30.1 42.9 22.3
Sistemi i sigurimeve 7.4 34.7 37.5 20.4 4.8 34.0 37.1 24.1
shogérore
Sistemi i drejtésisé 6.5 19.1 35.1 39.3 6.0 16.8 32.6 44.6
Partité politike 0.7 4.0 23.6 717 0.3 4.4 19.9 75.4

Burimi: Gédeshi and King, 2018a.

Né njé kuptim mé té gjeré, emigracioni shqiptar (edhe né pérmasa té tilla) tregon dobésiné strukturore té
ekonomisé shqiptare - me njé kapacitet té dobét prodhues dhe tepér té varur nga konsumi i financuar nga
té ardhurat e fituara nga jashté - dhe sistemi politiko-shogéror. Ai zbulon anén e errét té globalizimit,
disekuilibrin e fugishém té brendshém brenda Shqipérisé dhe pozicionin e saj periferik (ekonomikisht dhe
gjeopolitikisht) né Evropé dhe né sferén mé té gjeré globale. Prandaj, politikat e reja jané té nevojshme pér
zhvillimin e sektorit privat, térhegjen pér IHD (gé mbéshteten né teknologjiné e re dhe kérkojné personel té
kualifikuar té nivelit t&¢ mesém dhe té larté) dhe diversifikimin e ekonomisé.

3.2. Mungesa e fugisé punétore dhe migrimi

Gjaté tre dekadave té fundit, Shqipéria ka 'eksportuar' pérmes migrimit krahun e saj té punés, ata gé jané
té tepért dhe té papunét, duke marré né kémbim njé fluks kompensues remitancash. Ulja e papunésisé,
mbéshtetja e familjeve dhe stimulimi i investimeve dhe zhvillimit éshté ana e dukshme e medaljes. Ana
tjetér e procesit té€ migrimit jané boshlléget e aftésive né tregun e brendshém té punés, vecanérisht né
sektoré té caktuar. Problemi i mjekésisé, i cili u trajtua né kapitujt e méparshém, éshté vetém njé shembull
i njé rriedhjeje mé té gjeré té trurit dhe aftésive gé prekin Shqipériné.

Megjithése papunésia éshté né nivele dyshifrore né Shqipéri, shumé firma jané né kérkim té punétoréve
me aftési té uléta dhe t& mesme ose me aftési specifike. Njé buletin i Shérbimit Kombétar t& Punésimit
(2019) tregon se nga 49.000 oferta pér puné, gati gjysma kané ardhur nga industria e tekstilit dhe veshjeve.
Punétoré té kualifikuar jané té nevojshém edhe né gendrat e telefonatave (call centres), bizneset qé

19 Studimi i Vlerave Evropiane zhvillohet njé heré né dhjeté vjet né té gjitha vendet evropiane. EVS éshté njé program
i hulumtimit né kohé&, né shkallé té gjeré&, ndér-kombétar, gjatésor, mbi vlerat themelore njerézore si jeta, familja, puna,
feja, politika dhe shogéria. Ai siguron njohuri pér ideté, besimet, preferencat, géndrimet, vlerat dhe mendimet e
gytetaréve né té gjithé Evropén.
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operojné né turizém dhe bujgési. Intervistat tregojné se né mungeseé té punétoréve, disa firma kané filluar
té marrin né konsideraté punésimin e punétoréve nga vendet e tjera si Bangladeshi, Tailanda dhe
Filipinet.2°

Vendi duhet té ngrejé mekanizma pér t'i monitoruar kéto boshlliége aftésish dhe pér té zbatuar masa mé
sistematike pér rritjen e aftésive dhe pér pérvetésimin e aftésive té reja nga punonjésit aktualé dhe personat
e rritur sipas rrethanave (p.sh. gasja e t& mésuarit gjaté gjithé jetés). Pér shembull, aftésité dixhitale dhe té
gjelbra mund té shihen si prioritet duke pasur parasysh boshlléget qé pritet té krijohen, té cilat mund t'i
inkurajojné té rinjté né planin afatmesém té géndrojné né Shqipéri dhe té punojné nga shtépia pér
punédhénésit né vende té tjera - si¢c ndodh né vendet e tjera té rajonit (p.sh. né Serbi).

Njé fenomen i ri i vérejtur vitet e fundit né Shqipéri, vecanérisht gjaté periudhés pandemike, lidhet me té
ashtuquajturit telemigranté: Té rinjté shqiptaré qé punojné pér kompani té huaja pérmes platformave online.
Ata ofrojné shérbimet e tyre profesionale né teknologjiné e informacionit, analizén e rrezigeve, inxhinieri
dhe arkitekturé, kontabilitet, marketing, pérkthim, pérpunim té dhénash, etj. Né gershor 2021, rreth 3.000
shgiptaré u regjistruan né 'Upwork’. Pagesa e tyre ishte rreth 10 USD/oré dhe shumé fitojné deri né 1.000
USD né muaj.2

4 Formimi i kapitalit njerézor - migrimi

Kur filloi tranzicionin e saj post-socialist né 1991, Shqipéria kishte njé popullsi me mé shumé vite shkollimi
sesa ajo né vendet e tjera né zhvillim me té ardhura té krahasueshme pér frymé (Banka Botérore, 2010).
Sidoqofté, té paktén né dekadén e paré té tranzicionit, niveli i regjistrimit bruto né shkolla ra né té gjitha
nivelet e arsimit (Miluka, 2008). Né 2018-én, popullsia kishte pérfunduar mesatarisht 10 vjet shkollé
(UNESCO, baza e té dhénave UIS), e cila éshté e ulét né krahasim me mesataren 14-vjecare né vendet e
OECD-sé. Né vitin 2019, Shqipéria kishte pjesén mé té ulét té njerézve me arsim té larté ose t& mesém
(57.5%) krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor (nga 81.1% pér Magedoniné e Veriut deri né
91.1% pér Malin e Zi) (ETF, 2020a).

Niveli i arsimimit t& popullatés aktive shqiptare, si¢ tregohet né Tabelén 13, éshté pérmirésuar gjaté
dekadés sé fundit si rezultat i rritjes sé niveleve té regjistrimit né arsimin e mesém dhe té larté. Gjaté 2010-
és dhe 2019-és, pérqgindja e popullsisé aktive me nivel té ulét arsimor ra nga 51.6% né 42.6%. Ndérkohé
gé pjesa e atyre me nivel té larté arsimi u rrit ndjeshém (8.8 piké pérqindje) nga 12.5% né 2010-én né
21.3% né 2019-én, kurse pjesa e popullsisé aktive me nivel té mesém arsimor mbeti pak a shumé e
géndrueshme (36.2% né 2019-én krahasuar me 35.9 % né 2010-€n)

Tabela 13 Arritja arsimore e popullsisé aktive (mosha 15 vjec¢ +, né%)

Niveli 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 2019
| ulét 51.6 50.8 51.0 48.5 45.6 44.1 45.3 44.7 43.2 42.6
Mesatar 35.9 37.0 35.7 34.8 37.1 37.2 36.5 36.3 36.8 36.2
| larté 12.5 12.2 13.3 16.7 17.3 18.7 18.1 19.0 20.0 21.3

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Burimi: ETF, 2020a.

Sistemi arsimor i Shqipérisé paraqitet né Shtojcén 2. Né vitin 2019, frekuentimi i shkollés s& mesme
pérkundrejt popullsisé né moshé shkolle (GER) ishte 90.7%, nga 88.3% né 2010-én (INSTAT, 2020a).
Gjaté periudhés 2010-2019, 335.877 studenté u diplomuan nga shkollat e mesme té pérgjithshme dhe
45.627 studenté té tjeré u diplomuan nga shkollat e mesme profesionale (INSTAT, 2020a). Né vitin 2019,
rreth 34.000 studenté pérfunduan arsimin e tyre universitar dhe GER vlerésohet né 59.5% (Tabela 14).
Gjaté periudhés, 2010-2019, rreth 182.000 studenté pérfunduan studimet e tyre bachelor dhe rreth 121.000
ata shtesé pérfunduan studimet e tyre master.

20 Sipas intervistés me znj. Blerina Hoxha, revista 'Monitor'.
21 Sipas intervistés me znj. Blerina Hoxha, revista 'Monitor'.
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Raporti i studentéve gé pérfundojné shkollat e mesme profesionale né numrin e pérgjithshém té studentéve
gé pérfundojné arsimin e mesém éshté i ulét (14.2% né 2019) (shih Tabelén 14). Regjistrimet né programet
profesionale si % e té gjithé studentéve té shkollés s& mesme ishin 16.3% né 2015, u rritén né 18.2% né
2019 (pjesa e femrave éshté jashtézakonisht e vogél) (ETF, 2020a). Potenciali i aftésimit profesional pér
té mbéshtetur politikat e konkurrencés, novacionit dhe rritjes &shté neglizhuar kryesisht né politikat e arsimit
dhe trajnimit, kur krahasohet me rolin e atribuar sektorit té arsimit té larté (ETF, 2020b). Kjo neglizhencé
éshté e démshme pasi nénvleréson réndésiné thelbésore té AFP-sé gjerésisht té disponueshme dhe me
cilési té larté si pér profesionet me aftési té ulét ashtu edhe me aftési té larta, e cila éshté e nevojshme pér
mirémbajtjen dhe zhvillimin e ekonomisé dhe pér rritjen gjithépérfshirése qé rrit kohezionin shogéror.

Tabela 14. Numri i studentéve qé pérfundojné arsimin e mesém dhe té larté sipas vitit

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Shkolla e Mesme | 29.984 | 35.553 | 38.083 | 41.577 | 32.118 | 34.927 | 33.214 | 31.221 | 30.010 | 29.190
e Pérgjithshme
Shkolla e Mesme | 4.839 | 4.801 | 2.844 | 4.322 3.136 | 4.702 | 5.369 | 5.215 | 5.268 | 4.831
Profesionale
Shkolla e Mesme | 34.823 | 40.354 | 40.927 | 45.899 | 35.254 | 39.629 | 37.221 | 36.436 | 35.278 | 34.021
(gjithsej)
Vetém Bachelor 12.075 | 14.010 | 20.871 | 20.351 | 17.469 | 19.152 | 18.652 | 20.423 | 20.108 | 18.696
Master ose | 10.283 | 8.804 | 8.240 | 10.014 | 11.668 | 14.377 | 12.878 | 14.750 | 14.223 | 16.195
ekuivalent
Bachelor & Master | 22.358 | 22.814 | 29.111 | 30.365 | 29.137 | 33.529 | 31.530 | 35.173 | 34.331 | 34.891
ose ekuivalent

Burimi: Data from INSTAT website (2020): http://databaza.instat.gov.al/pxweb/sq/DST/?rxid=e8e71624-e065-4741-
80ea-5f351b5d699d

Megijithé pérmirésimet gjaté dekadés sé fundit, cilésia e arsimit dhe trajnimit né Shqipéri mbetet njé sfidé.
Sipas PISA, e cila teston aftésité dhe njohurité e studentéve 15-vjecaré, rreth 50% e studentéve shqiptaré
né 2015 ishin funksionalisht analfabeté. Kjo prirje éshté pérkegésuar né vitin 2018 né 'lexim' dhe 'shkencé'
(Tabela 15). Né PISA 2018, Shqipéria humbi 10 piké nga renditja e saj PISA 2015, duke réné né vendin e
61-té nga 51-shi, nga 78 vendet né listé (OECD, 2018). Sipas Indeksit t& Kapitalit Njerézor 2020 pér
Shqipériné, njé fémijé gé fillon shkollén né moshén 4 vje¢ mund té pritet té bé&jé 12.9 vjet shkollé deri né
ditélindjen e tij té 18-t€. Megjithaté, nése llogarit vetém até qé fémijét mésojné né té vérteté, vitet e pritshme
té shkollés jané vetém 9 (t& ashtuquajturat vite shkollimi/pérshtatjeje) (Banka Botérore, 2020c). Bazuar né
vlerésimin e PISA, Banka Botérore vleréson se Shqipérisé, ashtu si vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor,
do t'i duhen aférsisht 29 vjet pér té arritur mesataren e sotme té leximit né BE (Banka Botérore, 2019).

Tabela 15. Mé pak arritje arsimore sesa pritshmérité (né %, studenté shqiptaré t& moshés 15 vjeg)

PISA 2009 2012 2015 2018
Leximi 69.0 52.3 50.3 52.2
Matematiké 67.7 60.7 53.3 42 .4
Shkencé 57.3 53.1 41.7 47.0

Burimi: Baza e té dhénave té OECD PISA.

Pér mé tepér, ka edhe céshtje té tjera: pérgindje relativisht mé e larté e atyre gé shképuten shpejt nga
arsimi (% e moshés 18-24 vjeg), e cila ishte 16.3% né vitin 2019 - megjithése ka réné ndjeshém pér fat té
miré nga 32% gé ishte né 2010-én. Pér mé tepér, pjesémarrja e té rriturve né té mésuarit gjaté gjithé jetés
(% e moshés 25-64 vje¢ qé ka marré pjesé né njé lloj trajnimi) ka gené e ulét dhe né rénie (0.8% né 2019)
(ETF 2020a). Vlerésimi i Procesit té Torinos i ETF-sé (2019) vuri né dukje pjesémarrjen e ulét né arsim dhe
trajnim nga perspektiva e t& mésuarit gjaté gjithé jetés si njé nga tre ¢céshtjet gé kané nevojé pér vémendje
té politikave. Té tjerétishin cilésia e ulét e arsimit dhe trajnimit, dhe harmonizimi i dobét i arsimit dhe formimit
me tregun e punés (ETF, 2019).

Arsimi i larté gjithashtu kérkon vémendje pasi cilésia e universiteteve shqiptare éshté relativisht e ulét dhe
kjo i atribuohet pjesérisht njé zgjerimi té shpejté té universiteteve publike dhe private né té gjithé vendin.
Shqipéria nuk del fare asnjé vit qé prej vitit 2004 né QS World Ranking University. 'Renditja e Webometrikés
sé Universiteteve Botérore', njé iniciativé nga njé grup kérkimor né Spanjé, éshté renditja e vetme gé
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pérmend Shqipériné. Sipas késaj renditjeje, universitetet shqiptare jané ndér té fundit né rajon, duke filluar
nga vendi 4.979 (Universiteti 'Epoka’) deri né 14.010 (Universiteti 'Luigj Gurakuqi').??

Njé nga faktorét q& ndikojné né cilésiné e arsimit né Shqipéri éshté alokimi i ulét i buxhetit. N& vitin 2019
Shqipéria shpenzoi 3.3% té PBB-sé sé saj pér arsimin, duke e ruajtur pak a shumé né té njéjtin nivel né
periudhén 2014-2019 (INSTAT, 2020a). Kjo pjesé e PBB-sé éshté shumé mé e ulét se mesatarja e OECD-
sé (5.4%) dhe mesatarja e BE-sé& (4.6%) né vitin 20182 dhe mé e ulét se né ato vende té& Ballkanit
Peréndimor pér té cilat ka té¢ dhéna té disponueshme.?* Diferencimi né kéto shifra pérgindjeje éshté edhe
mé domethénés kur kujtojmé se Shqipéria ka njé PBB shumé té ulét pér frymé.

Njé faktor tjetér kontribues &shté emigrimi i njé pjese té anétaréve té stafit té universitetit. Késhtu, emigrimi
i anétaréve té stafit akademik mé dinamik dhe elitar ka ndikuar edhe né cilésiné e arsimit universitar.
Studimet tregojné se rreth 40% e anétaréve té stafit t& universiteteve, kryesisht té rinjté e specializuar jashté
vendit, kishin emigruar midis viteve 1990 dhe 2008, gjé gé zvogélon aftésité trajnuese pér brezat e rinj
(Gédeshi & King, 2018b; BB, 2010).

4.1. Perspektivat e migrimit si njé nxitje pér formimin e kapitalit njerézor

Né seksionin 2, bazuar né té dhénat e sondazhit pér migracionin e mundshém, ne treguam se ekziston njé
korrelacion i forté midis arsimit dhe migrimit t&¢ mundshém (Gédeshi dhe King, 2018a). Njé korrelacion i tillé
mund té pérdoret nga politikébérésit né té ardhmen. Déshira pér té migruar drejt ekonomive té pérparuara
té BE-sé mund té shérbejé si nxitje pér migrantét e mundshém pér té pérparuar arsimin e tyre, pér té
pérmirésuar aftésité dhe kualifikimet e tyre profesionale dhe pér té€ mésuar njé gjuhé té huaj.

Interesi né rritje i migrantéve té mundshém né arsimin dhe aftésimin profesional vértetohet gjithashtu nga
té dhénat e sondazhit. Studimi mbi migracionin e mundshém né Shqipéri tregoi se gati 85% e migrantéve
té mundshém déshirojné t& marrin pjesé né njé kurs trajnimi né pérpjekje pér t'u pérgatitur pér té jetuar dhe
punuar jashté vendit (Tabela 16). Migrantét e mundshém gé déshirojné té ndjekin kurse té tilla tregojné
interes mé té madh pér té mésuar gjuhén (72.3%), formimin profesional (39.1%), orientimin kulturor (22.9%)
dhe studimet universitare (17%) (Gédeshi dhe King, 2018a; King dhe Gédeshi, 2020b). Interesi pér t'u
pérgatitur pér té punuar dhe jetuar né vendin e déshiruar té destinacionit éshté rritur vecanérisht né
krahasim me sondazhin e ETF 2007 kur vetém 48.7% e migrantéve t&€ mundshém deklaruan njé déshiré
té tille (ETF, 2007). Kjo déshiré duhet t&€ mbéshtetet sepse rrit kapitalin njerézor si pér migrantin potencial,
ashtu edhe pér vendin e origjinés (nén supozimin se jo té gjithé migrojné).

Tabela 16 Déshira pér trajnim dhe llojet e trajnimit né vitin 2018 dhe 2007 (n€%)

Sondazhet Trajnimi i Té Orientimi Formimi Studime Tjetér | Nuk e
déshiruar | mésuarit kulturor | profesional | universitare di
e gjuhés
Anketa 2018 85.0 72.3 22.9 39.1 17.0 - -
Anketa e vitit 48.7 85.1 9.3 194 7.4 0.9 1.4
2007

Burimi: Gédeshi & King, 2018a; ETF (2007).

Njé tjetér sondazh i kryer nga IOM dhe GIZ né vitin 2019 me azilkérkuesit shqiptaré té kthyer tregoi
pothuajse té njéjtén gjé.?> Mé shumé se 2/3 e té kthyerve gé déshirojné té riemigrojné duan té marrin pjesé
né trajnim, kryesisht pér té mésuar njé profesion gé pérputhet me kérkesat e tregut té punés né vendin

22 shih http://www.webometrics.info/en/Europe/Albania

23 Eurostat. Shpenzimet totale té pérgjithshme té geverisé pér arsimin, 2018,% e PBB-s&.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File: Total_general_government_expenditure_on_education, 2018, %25 _of GDP.png

24 UNESCO Mirésevini né UIS. stat, < http://data.uis.unesco.org/ >, vizituar pér heré té fundit mé 29 korrik 2020.

25 Studimi bazohet né 12 fokus grupe dhe 45 intervista gjysmé té strukturuara me azilkérkues té kthyer, zhvilluar né
gytete dhe né rajone té ndryshme té Shqipérisé, si dhe 30 intervista me informatoré kryesoré. Sé bashku me to, u krye
edhe njé sondazh me 712 azilkérkues té kthyer né vendin e vet.
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prités.?® Té tjerét déshirojné t& mésojné ose té pérmirésojné njohurité e tyre pér gjuhén e vendit prités (
Gédeshi dhe King, 2020; 2021).

Dé&shira pér té migruar i shtyn studentét e shkollés s& mesme, si té gjimnazeve, ashtu edhe té shkollave
profesionale, pér té arritur rezultate mé té larta né shkollé. Njé sondazh i CESS i kryer né vitin 2019 (Tabela
17) tregoi se pothuajse 20% e studentéve té shkollave t& mesme té larta gé synojné arsimin e larté
déshirojné té studiojné jashté vendit, rreth 41% né universitetet shqgiptare dhe pjesa tjetér, 39%, déshirojné
té studiojné pjesérisht né Shqipéri (Bachelor) dhe pjesérisht jashté vendit (Master). Déshira pér té studiuar
jashté éshté zakonisht e pranishme gé nga viti i paré i shkollés sé mesme (né disa intervista edhe mé herét)
dhe éshté njé perceptim dhe reflektim i té rinjve né lidhje me kushtet e arsimit dhe perspektivat e tyre né
Shqipéri. Né raste té tjera, kjo déshiré ushgehet nga prindér té€ miréarsimuar gé synojné njé arsimim té miré
pér fémijét e tyre dhe shpesh e shohin té ardhmen e tyre jashté vendit. Biseda midis prindérve dhe fémijéve
té tyre né lidhje me studimin jashté vendit zbulon njé ndarje sipas brezave té punés dhe pérgjegjésive né
familje. Prindérit kujdesen pér burimet financiare té familjes, ndérsa fémijét duhet t& kujdesen pér té
shkélgyer né performancén e shkollés dhe pér té mésuar gjuhé té huaja.

Tabela 17. Déshira e studentéve té shkollés sé mesme gé jané nga fundi i shkollés pér té studiuar
jashté dhe né Shqipéri (né %)

Pérshkrim Vajzat Djem Total
(N =402) (N=235) | (N=637)
Dé&shiroj té studioj jashté vendit 20.3 18.9 19.8
Dé&shiroj té studioj né Shqipéri 37.8 47.3 41.2
Déshiroj té studioj si jashté ashtu edhe né Shqipéri 41.9 33.8 39
Total 100 100 100

Burimi: CESS (2019): Sondazh me nxénés té vitit té& fundit t& shkollés sé mesme shqiptare.

Njé korrelacion i tillé midis arsimit dhe emigracionit shprehet edhe né mésimin e njé gjuhe té huaj.
Megijithése anglishtja éshté gjuha kryesore e huaj qé mésohet né shkollat shgiptare, njé numér né rritje i té
rinjve shqiptaré déshirojné té€ mésojné gjermanisht, gjuhén e vendit ku déshirojné té emigrojné. Sipas
Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR), numri i studentéve né arsimin parauniversitar gé studiojné
gjermanisht né shkollé (si gjuhé e paré ose e dyté e huaj) ishte 12.678 né 2019, nga 6.400 né 2012.
Ndérkohé, 2.200 studenté mésojné gjermanisht né sistemin universitar?” dhe mbi 20.000 té rinj studiojné
gjermanisht pérmes kurseve private.?®

4.2. Arsimi ndérkombétar si njé faktor pér migracionin

Né rastin e Shqipéris€, arsimi ndérkombétar éshté njé faktor pér migracionin. Mund t'u referohemi dy
shembujve nga pérvoja shqiptare. Si¢ u pérmend mé paré, pakénagésia me cilésiné e arsimit né Shqipéri
éshté njé faktor kryesor shtytés pér migrimin e shqiptaréve, si familje dhe si individé. Né njé anketé té vitit
2018 me migranté potencialé, 12% e té anketuarve deklaruan si arsyen e tyre kryesore pér emigracionin
‘financimin e arsimimit té fémijéve' pérkundrejt 2.7% né njé anketé me migranté potencialé té zhvilluar né
vitin 2007 (ETF, 2007).

26 Sipas studimit, azilkérkuesit shqiptaré ishin kryesisht té rinj gé& kishin nivel té ulét arsimor dhe aftésish profesionale
krahasuar me popullatén e pérgjithshme té Shqipérisé.

27 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Gusht 2020.

28 Intervisté me znj. Alketa Kuka, Shefe e Departamentit t& Gjuhéve, Instituti Goethe, Tirané.
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Fﬁura 8 Studenté universiteti nga vendet e BB gé studiojné jashté (1998-2018)
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Burimi: http://uis.unesco.org/en/uis-student-floé

Njé shembull i dyté lidhet me studentét shqiptaré gé studiojné jashté vendit (Gédeshi dhe King, 2018b).
Sipas té dhénave t&€ UNESCO-s, né vitin 2018, rreth 18.200 studenté shqiptaré studionin jashté vendit,
kryesisht né vendet e BE-sé (UNESCO, baza e té dhénave UIS). Shifra té tilla e vendosin Shqipériné né
krye té vendeve té Ballkanit Peréndimor (Figura 8), megjithése pér nga madhésia e popullsisé renditet e
katérta, dhe sipas té ardhurave pér frymé, éshté e dyta mé e ulét, mbi Kosovén.

Né pérgjithési, studentét mé té miré dhe mé té talentuar shkojné pér té studiuar né universitete né vendet
mé té pérparuara t& OECD-sé. Ata kané arritje té shkélgyera akademike dhe zotérojné njé ose dy gjuhé té
huaja. Shumica e tyre vijné kryesisht nga familje gqé formojné elitén intelektuale né Shqipéri dhe kané
burime financiare. Mé shumé se gjysma (55.9%) e prindérve té tyre kané arsim té larté, gé éshté pesé heré
mé i larté se mesatarja e vendit.?® Niveli i arsimimit t& prindérve té studentéve jashté éshté pothuajse dy
heré mé i larté se niveli i prindérve té studentéve né Shqipéri ose i nxénésve té shkollave t&€ mesme té
anketuara.

Intervistat tregojné se né shumeé raste dérgimi i fémijéve pér té studiuar né vendet e pérparuara t&é OECD-
sé shihet nga prindérit si njé strategji gé fémijét e tyre té integrohen mé lehté dhe té pérparojné mé miré né
vendet pritése pér sa i pérket té ardhurave dhe karrierés.

Studimi né vendet e pérparuara té OECD-sé éshté ndoshta njé strategji e miré pér Shqipériné, me
supozimin se studentét kthehen né vendin e vet, pasi rrit si sasing, ashtu edhe cilésiné e kapitalit njerézor
né vend. Investimet pér kété rritje té& kapitalit njerézor vijné kryesisht nga familjet dhe individét. Mundési té
tjera té vogla vijné nga burime ndérkombétare (fondacione, universitete dhe geveri té vendeve pritése) dhe,
né njé masé me té vogél, nga Qeveria e Shqipérisé. Kéto investime jané té réndésishme, pasi individét e
pajisur me njé nivel té larté té kapitalit njerézor pérbéjné njé nga faktorét kryesoré, ndoshta mé kryesorin,
né nxitjen e rrities ekonomike dhe zhvillimit té njé vendi. Por atéheré lind pyetja nése investime té tilla, gé
arrijné né gindra miliona euro né vit, kthehen né vendin e lindjes, né formén e kapitalit njerézor té kthyer,
apo géndrojné né vendin prités sepse studentét zgjedhin t& mos kthehen.

29 Sipas Censusit té vitit 2011, né Shqipéri, 10.7% e popullsisé sé moshés 40-69 vjeg, gé korrespondon me moshén e
prindérve té studentéve, kishin arsim t& larte. Pér mé shumé informacion, shih INSTAT (
http://www.instat.gov.al/en/themes/censuses/census-of-opopulation-and-housing// ).
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Né kété drejtim, 651 studenté shqgiptaré qé studiojné jashté u pyetén nése kishin ndér mend té ktheheshin
né Shqipéri (shih, CESS 2019). Pérgjigjet nga studentét tregojné se déshirat e tyre pér té géndruar jashté
jané mjaft té forta, pasi gjysma e tyre nuk synojné té kthehen né Shqipéri, ndérsa 30% té tjeré déshirojné
té kthehen pas njé periudhe té kaluar jashté (Tabela 18). Ka shumé arsye gé i nuk i lejojné kéto déshira té
béhen realitet, sepse ato kushtézohen nga mundésité e tregut t& punés, politikat kufizuese né vendet
pritése, ndryshimet né situatén personale, kushtet e familjes, etj. Sidoqofté&, kjo tregon njé korrelacion té
forté midis migrimit t&é mundshém dhe atij real.

Tabela 18 Né lidhje me géllimin tuaj pér t'u kthyer né Shqipéri, cili nga pohimet e méposhtme

érputhet mé& shumé me pritshmérité tuaja?

Nr. Synimi pér tu kthyer né Shqipéri Numri Pérqgindja

1 | Nuk kam ndérmend té kthehem né Shqipéri né njé té ardhme té 327 50.5
parashikueshme

2 | Do té kthehem né Shqipéri pas diplomimit, pér té kérkuar puné 30 4.6

3 | Do té kthehem né Shqipéri pas diplomimit, pér studime té 5 0.8
métejshme

4 | Do té kthehem né Shqipéri pasi t& punoj ca kohé jashté vendit 195 30.1

5 | Do té kthehem né Shqipéri pér studime, pasi té punoj ca kohé 8 1.2
jashté vendit

6 | Plane té tjera 83 12.8
Total 648 100

Burimi: King dhe Gedeshi, 2020a.

Késhtu, fémijét e familjeve elitare shqiptare gé shkojné jashté vendit pér té studiuar - pérgjithésisht "mé té
mirét dhe mé té ndriturit" - paragesin njé rrezik serioz té ikjes sé trurit. Pasojat socio-ekonomike té kétij
fenomeni jané gartésisht t& dukshme: ¢do vit, burime té kualifikuara njerézore dhe financiare, ose mé miré
té rinj dhe elita financiare e Shqipérisé, largohen nga vendi né ményré té pakthyeshme cka kushton dhjetéra
miliona euro (financiarisht né formén e tarifave té studimit).

4.3. Arsimi i brendshém universitar dhe politika e AFP-sé qé ndikojné
né migrimin ndérkombétar

Furnizimi i kapaciteteve pér studime universitare brenda vendit &shté rritur me shpejtési, por ky proces nuk
éshté shogéruar me vende té reja pune. Sipas té dhénave nga INSTAT, numri i studentéve né universitetet
shqiptare u rrit nga 27.359 né 1990 né 40.267 né 2000, né 134.877 né 2010 dhe 139.043 né 2018 (Gérmeniji
& Milo, 2011; INSTAT, 2015a, 2019). Kjo rritje e shpejté e numrit té studentéve (me mé shumé se tre heré
gjaté viteve 2000-2010) ishte pér shkak té efektit t&€ kombinuar té zgjerimit t& kapaciteteve né universitetet
publike dhe krijimit t& shumé universiteteve té reja private.*°

Sipas njé sondazhi me 1.650 studenté né pothuajse té gjitha universitetet publike dhe private né 2019, 79%
e studentéve té universitetit (mosha mesatare 22 vjeg) né Shqipéri synojné té migrojné jashté (Tabela 19).
Synimi pér té migruar ka té bé&jé me ményrén sesi studentét e parashikojné té ardhmen e tyre. Nga njéra
ané, éshteé njé reflektim i situatés reale ekonomike, sociale dhe politike né Shqipéri; nga ana tjetér, pasqyron
mundésité e perceptuara t& mundshme né vendin prités.

Tabela 19 Synimi pér té emigruar né mesin e studentéve té universiteteve shqgiptare (né%), 2019

Qéllimi pér té emigruar Total Mashkull Femér
Po 79.0 78.1 79.4
Nr. 9.8 11.9 9.0
Nuk e di 11.2 10 11.6
Total 100,0 100 100

Burimi: King dhe Gedeshi, 2020a.

30 Ng vitin 2020, Shqipéria ka pasur 15 universitete publike me 104.802 studenté dhe 26 universitete private me 25.462

studenté.



Rezultatet e sondazhit (Tabela 19) tregojné njé ndryshim té vogél né déshirén pér té migruar midis
studenteve femra (79.4%) dhe studentéve meshkuj (78.1%). Historikisht, migrimi shqiptar éshté drejtuar
nga burrat, ndérsa graté u jané bashkuar né njé fazé t& mévonshme, pérmes bashkimit familjar ose
martesés. Shihet se ka mé shumé synime migrimi mes vajzave sesa mes diemve (+1.3 piké pérgindje), gjé
gé éshté vérejtur edhe né studime té tjera pér té rinjté (Cela & Kamberi, 2019), &shté njé sinjal pér rritien e
sipérmarrjes, emancipimit dhe pavarésisé sé studenteve vajza.

Synimi pér té emigruar éshté mé i larté mes disa grupe studentésh né fusha té caktuara té studimeve
aktuale, si mjekésia (91.5%), informatika (84.4%), infermierét (83%) dhe inxhinieria (79.2%), e cila
shpjegohet me mé shumé mundési pér punésim né vendin e déshiruar té migrimit (Figura 9). Por synimi
pér té migruar éshté relativisht i larté né pérgjithési. Kjo prirje e larté éshté shgetésuese dhe duhet té
térheqé vémendjen e shogérisé. Pérfundimisht kjo mund té shkaktojé mungesé stafi né profesione té
caktuara, té cilat jané shumé té nevojshme né Shqipéri.

Figura 9 Synimi pér t& migruar sipas fushés sé studimit (né pérqgindje)
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Burimi: King dhe Gedeshi, 2020a.

Ngjashém me faktorét shtytés té pérmendur mé paré, 65% e studentéve té universiteteve déshirojné té
emigrojné nga Shqipéria pér arsye ekonomike (p.sh. pérmirésimi i standardit té jetesés, gjetja e njé pune,
kushtet e punés, kérkimi i njé karriere ndérkombétare, njé sistem mé i miré i sigurimeve shogérore). Njé
tjetér masé prej 17% e studentéve déshirojné té lévizin jashté vendit pér té vazhduar studimet e tyre
(master, studime té specializuara, etj.). Ndérsa 17% té tjeré japin arsye té tjera shogérore si 'né Shqipéri
nuk ka asnjé perspektivé té vérteté', 'nuk mé pélgen té jetoj né Shqipéri', 'bashkimi i familjes’, 'shérbime mé
té mira té kujdesit shéndetésor', etj. (King dhe Gédeshi, 2020a).

Njé déshiré e tillé pér emigracion vihet re edhe né shkollat e formimit profesional. Sipas njé interviste me
njé zyrtar t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE), "ka njé rritje té kérkesés pér regjistrim né
shkollat e formimit profesional, veganérisht né profesionet gé lidhen me teknologjiné e informacionit dhe
kujdesin social dhe shéndetésor, sepse njerézit e diné se ato degé jané shumé té kérkuara né tregjet e
huaja". Si¢ u pérmend mé paré, kjo vértetohet edhe nga gjetjet e analizés sé gasjes kohort gjaté periudhés
2012-2019 (Leitner, 2021).
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4.4. Ndikimi i migrimit né formimin e kapitalit njerézor té anétaréve té
familjes

Ndikimi i migrimit né formimin e kapitalit njerézor té anétaréve té familjes éshté njé temé relativisht pak e
adresuar né Shqipéri. Si pérjashtim, Miluka (2008) dhe Dabalen dhe Miluka (2010) né studimet e tyre,
bazuar né Sondazhin e Matjes sé Standardit té Jetesés né Shqipéri, 2005, theksojné "njé ndikim té
pérgjithshém negativ t& migrimit né arsimin né Shqipéri, me ndikime mé té médha negative pér zonat rurale
dhe femrat”. Kjo gjetje shpjegohet me faktin se té rinjté nga familjet emigrante (pér shkak té rrieteve té
migrimit dhe informacionit) synojné té migrojné né té ardhmen né vendet fginje (Greqi, Itali), ku mundésité
e punésimit jané mé té larta pér puné me nivele té uléta aftésish, gjé gé i bén ata mé pak té prirur pér té
investuar né arsim.

Sidoqofté, né dekadén e treté té migrimit shqiptar, situata ka ndryshuar. Mbyllja e kanalit t& migrimit me
Greqiné, e cila kérkonte migranté né nivele mé té uléta aftésish dhe hapja e perspektivave té reja né vendet
e pérparuara té Evropés Peréndimore (kryesisht Gjermani), té cilat kérkojné migranté me nivele té larta té
arsimit dhe aftésive, drejton formimin e kapitalit njerézor né Shqipéri. Né kété rast, migrimi ka njé ndikim
pozitiv né formimin e kapitalit njerézor.

Njé efekt tjetér pozitiv i migracionit né arsim jané remitancat ose kursimet e té kthyerve, té cilat pérdoren
pér té financuar arsimimin e anétaréve té rinj té familjes, duke siguruar késhtu njé t& ardhme mé té miré
pér ta (Vullnetari, 2007). Sondazhi i INSTAT me té kthyerit tregoi se remitancat e tyre ishin pérdorur edhe
pér arsimimin e fémijéve (pérdorimi i treté mé i réndésishém pas 'plotésimit té nevojave familjare' dhe
'blerjes/ndértimit té njé shtépie’) (INSTAT dhe IOM, 2014). Ndérkohé, sondazhi me studentét shqiptaré
jashté vendit tregoi se 21% e tyre kishin njé ose té dy prindér emigranté (kryesisht né Greqi dhe Itali),
kursimet e té ciléve shérbenin si burim financimi pér studimet e tyre (King dhe Gédeshi, 2020a).

Rrjetet e migrantéve gjithashtu luajné njé rol né formimin e kapitalit njerézor né Shqipéri. Sondazhet dhe
intervistat me nxénés té shkollave t& mesme tregojné se shumé prej tyre jané inkurajuar té studiojné jashté
vendit, sepse ata kané njé rrjet té aférmish gé i ndihmon né uljen e kostove financiare, psikologjike dhe té
informacionit (King dhe Gédeshi, 2020a).

4.5. Kontributi i aftésive té marrajashté vendit né furnizimin me kapital
njerézor té vendit té vet

Migrimi ndérkombétar i shqiptaréve, vecanérisht duke filluar nga fundi i viteve 1990, shkon paralelisht me
kthimin e tyre. Gjaté dekadés sé fundit, kthimi i migrantéve arriti kulmin dy heré: né 2009-2013, kur mé
shumé 134,000 migranté shqiptaré u kthyen si rezultat i krizés ekonomike globale (INSTAT dhe IOM, 2014);
dhe né 2016-2018 kur mijéra azilkérkues shqiptaré (kryesisht né Gjermani dhe Francé) u kthyen né vendin
e vet (Gédeshi dhe King, 2020). Kthimi i migrantéve éshté njé proces potencialisht shumé i réndésishém
pér zhvillimin ekonomik dhe shogéror té Shqipérisé. Té kthyerit sjellin kapital financiar (kursime), kapital
njerézor (aftési dhe njohuri teknike, mentalitet dhe ide té reja, zakone pune, etj.) dhe kapital shogéror.

Njé studim nga ETF me té kthyerit shgiptaré tregoi se ata kishin fituar aftési gé nga pérvoja e tyre shumé-
vjecare jashté vendit (kryesisht né ndértim, shérbime, bujgési, prodhim, etj.) dhe 16.5% ishin trajnuar ose
kishin studiuar né vendin prités. Studimi tregoi se migrantét qé ktheheshin nga vendet e pérparuara té
Evropés Peréndimore (Gjermani, Mbretéria e Bashkuar) kishin dy heré mé shumé gjasa té kishin marré
trajnim atje, krahasuar me té kthyerit nga Greqia (ETF, 2007).

Pavarésisht nga kapitali njerézor gé ata kishin fituar né vendin e migracionit, nuk ka asnjé agjenci né
Shqipéri pér té certifikuar aftésité gé njerézit mésojné né ményré joformale dhe jozyrtare (kryesisht né
puné) duke pérfshiré aftésité e migrantéve. Nése do té ekzistonte njé sistem i tillé, ai mund té lehtésojé
validimin dhe certifikimin e aftésive t& mésuara jashté shkolle g&¢ mund té ndihmojné pér té ngritur profilin
e tyre né syté e punédhénésve dhe pér té gjetur puné né pérputhje me profesionin dhe kualifikimet e tyre.
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3. Ndikimi i krizés sé Covid-19

Pandemia e COVID-19 e ka zhytur ekonominé shgqiptare né recesionin mé té thellé gqé nga fillimi i
tranzicionit post-socialist né vitin 1991 dhe ngjarjet gé pasuan shembjen e skemave piramidale né 1997-
én. COVID-19 ishte tronditja e dyté gé goditi ekonominé e Shqipérisé pas njé térmeti shkatérrues né néntor
té 2019-és. Krahasuar me nivelin e vitit 2019, PBB-ja u tkurr me 3.8% né vitin 2020, meqgenése turizmi dhe
shérbimet u tkurrén papritmas. Shkalla e papunésisé u rrit me 0.2%, kurse pjesémarrja e fuqisé punétore
ra nga 60.4% né 2019 né 59.5% né 2020. Edhe remitancat kané réné me 9.6% gjaté periudhés janar -
shtator 2020 krahasuar me té njéjtén periudhé té 2019-és (Banka e Shqipérisé, 2021).

Sipas Bankés Botérore (2021), rritfa e shpenzimeve sociale dhe rindértimi pas térmetit e ka zbutur
pjesérisht ndikimin e pandemisé te varféria né 2020-tén dhe 2021-shin. Duke gené se fushata globale e
vaksinimit do té zgjasé me vite, rritja e turizmit dhe udhétimeve ka té ngjaré té mbetet e kufizuar. Né até
rast, né 2021-shin PBB-ja do té rritet me rreth 4.4%, ndérsa eksportet, konsumi dhe investimet fillojné té
rikuperohen (Banka Botérore, 2021). Sektori i shérbimeve, i udh&hequr nga turizmi dhe ndértimi pritet té
drejtojné rikuperimin, kryesisht pér shkak té investimeve né rindértim. Vitet e ardhshme, konsumi privat do
té béhet gjithnjé e meé i réndésishém pér rritien ekonomike.

Megjithaté, shumé familje ende luftojné me varféring, pabaraziné dhe vulnerabilitetin né Shqipéri. Sipas
Bankés Botérore (2020d), 34.6% e shqiptaréve jetonin né varféri né 2019-én (mé pak se 5.5 USD né dité
pér frymé né PPP 2011). Zhvillimi i disa skenaréve té€ mundshém té analizuar nga Banka Botérore tregon
njé rritje té nivelit té varférisé né Shqipéri me 4 deri né 8 piké pérqindje, duke arritur rreth 40% né skenarin
e paré (optimist) dhe 44% né skenarin e dyté (pesimist) ose né shtimin e kategorisé sé varférisé me 115-
230 mijé persona gé shkojné te kufiri i varférisé né vend (Banka Botérore, 2020d). Késhtu, né skenarin mé
té miré, varféria né Shqipéri né vitin 2020 do té arrinte nivelet e vitit 2012 (39.1%), kurse né rastin mé té
keq, varféria do té arrinte nivelet e vitit 2005-&s (42.6%). Né té dy skenarét e Bankés Botérore, klasa e
mesme do té tkurret. Zgjerimi i varférisé do té preké shumicén e familjeve gé jetojné né zonat urbane,
vecanérisht ato gé punojné né sektorin e shérbimeve.

Pyetja qé duhet té shtrohet né kété rast éshté se c¢faré do té ndodhé me situatén e migracionit kur, me
pérfundimin e krizés sé& COVID-19, do té rifillonin udhétimet drejt vendeve té BE-sé ? Né kété rast, duhet
t'i referohemi pérvojés sé krizés ekonomike globale. Si rezultat i késaj, faktorét e shtytjes ekonomike pér
emigracionin u rritén (papunésia, mé pak té ardhura dhe remitanca, varféria), por destinacionet tradicionale
pér migracionin shqiptar (Greqi, Itali) ofruan mé pak mundési pér shkak té krizave té veta ekonomike. Si
rezultat, masa e migrantéve t& mundshém u orientua drejt Gjermanisé dhe vendeve té tjera té BE-sé né
mes té viteve 2010.

Faktorét e shtytjes ekonomike pér emigracionin né Shqipéri vazhduan té akumuloheshin edhe gjaté krizés
sé COVID 19. Edhe flukset migratore drejt vendeve té BE-sé vazhduan, por me ritme mé té moderuara,
pér shkak té ndalimit t&é udhétimeve.3! Si rezultat, intensiteti i emigracionit jashté Shgipérisé mund té jeté i
larté pasi té higen masat kufizuese té udhétimit, duke pérfshiré edhe punétorét me aftési té uléta dhe njé
pérzierje té ikjes sé trurit.

6. Pérfundime dhe implikime té politikave

Shqipéria karakterizohet nga njé nivel shumé i larté migrimi, duke e renditur até ndér vendet e para né boté
pér pjesémarrjen (si pérgindje e popullsisé aktuale) dhe intensitetin e migrimit ndérkombétar. Megjithése
jashté Shqipérisé kané emigruar grupe nga té gjitha prejardhjet shogérore-ekonomike dhe nivele té
ndryshme arsimi, dekadén e fundit, rrjedhjet e ikjes sé trurit kané gené né rritje. Té rinjté tek té& 20-at, njerézit
mé té arsimuar dhe mé té kualifikuar, emigrojné drejt vendeve té pérparuara té BE-sé dhe Amerikés sé
Veriut.

31 Sipas INSTAT, numri i emigrantéve nga Shqipéria né vitin 2020 ishte 23.854 persona ose 45.6% mé pak se né vitin
2019. Pér mé shumé detaje shih: INSTAT, 2021.
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Kriza ekonomike globale dhe politikat e favorshme té imigracionit né Gjermani dhe né disa vende té tjera
jané disa nga faktorét kontribues. Bazuar né bazat e té& dhénave ndérkombétare (IAB/DIOC), raporti tregoi
se né dy dekadat e para, emigrantét shqiptaré, té pérgendruar kryesisht né Itali dhe né Greqi, kishin
pérfunduar nivele té uléta dhe t& mesém té arsimit. Kjo shpjegohet me faktin se kéto dy vende kishin nevojé
pér furnizim té fugisé punétore té liré, kryesisht né sektorét e tyre té bujgésisé, ndértimit dhe shérbimeve.
Mbyllja e kanaleve tradicionale té migrantéve shqiptaré (Greqi, Itali), pér shkak t& numrit té& kufizuar té
mundésive té punésimit dhe hapja e mundésive té reja né Gjermani (vende té reja pune, paga té larta,
kushte mé té mira jetese) ndryshoi profilin e migrantéve né dekadén e fundit.

Migrimi shqgiptar vazhdon dhe ka té ngjaré ta béjé kété edhe né té ardhmen. Prandaj, nése é&shté e
pamundur té ndalosh trendet e migrimit, politikat duhet té synojné ta béjné migracionin shgiptar mé
garkullues dhe té marrin pérparésité e diasporés. Né ményré gé té ndodhé kjo, geveria shqiptare duhet t'u
japé shpresé njerézve, vecanérisht brezit té ri. Shpresé se gjérat mund té ndryshojné pér miré né vend.

Ka njé korrelacion té ngushté mes migracionit dhe arsimit né Shqipéri. Sistemi arsimor ka kontribuar né dy
faktoré shtytés pér migracionin. Cilésia e tij e ulét i nxit shumé persona té migrojné me géllim gé t& marrin
njé arsimim meé té miré pér vete ose pér fémijét e tyre. Késhtu, numri i studentéve shqiptaré gé studiojné
jashté éshté i larté dhe e rendit Shqipériné né krye té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Megjithaté, vetém
shumé pak prej tyre déshirojné té kthehen né Shqipéri. Nga ana tjetér, sistemi universitar né Shqipéri
prodhon mé shumé studenté sesa nevojat aktuale pér puné té kualifikuar dhe té specializuar né vend. Si
rezultat, njé numér i konsiderueshém i tyre, né kuadrin edhe t&é mungesés sé vendeve té punés té kualifikuar
dhe kushteve té punés, emigrojné jashté vendit.

Trendet e reja né migracionin ndérkombétar nga Shqipéria i shtyjné migrantét e mundshém té rrisin nivelet
e arsimimit dhe kualifikimit té tyre. Pothuajse té gjitha anketat dhe intervistat e kryera nga CESS tregojné
se migrantét potencialé shqiptaré jané mé té vetédijshém se njé dekadé mé paré pér nevojén pér trajnim
profesional, pérvetésimin e gjuhés dhe mésimin né lidhje me kulturén e vendit prités, né ményré gé té jené
né gjendje té pérshtaten mé lehté me kérkesat e tregut té punés.

Pavarésisht nga disa tendenca pozitive vitet e fundit, tregu i punés né Shqipéri ka nevojé pér ndryshime té
thella strukturore dhe reforma té réndésishme né punésimin né sektorin publik dhe privat. Shkalla dyshifrore
€ papunésisé, pagat e uléta, nivelet e larta té punés informale, nivelet e larta té cenueshmérisé lidhur me
punén, mungesa e vendeve té kualifikuara té punés, mungesa e mundésive pér avancim né karrieré dhe
pasiguria e punés, jané disa nga faktorét shtytés gé gjenerojné flukse migrantésh nga punétorét me aftési
mé té uléta deri te ikja e trurit. Shteti duhet té pérgendrohet vecanérisht tek politikat e punésimit gé prekin
punétorét e mesém dhe té kualifikuar gé jané gjithmoné e mé té prirur pér té emigruar.

Késhtu, nevojiten reforma thelbésore né tregun shqiptar té punés né ményré gé té zbuten tendencat e forta
té migrimit. Té gjitha politikat dhe programet e tregut té€ punés gé synojné té ulin papunésiné dhe té rrisin
numrin e vendeve té denja dhe té mirépaguara té punés jané té réndésishme pér emigracionin. Megenése
edhe synimet pér té emigruar jané té larta mes punétoréve té punésuar dhe té kualifikuar, reformat duhet
té pérgendrohen jo vetém né krijimin e vendeve té punés, por edhe tek rekrutimet, llojet e kontratave,
shpérblimi, cilésia e vendeve té punés dhe pérparimi né karrieré. Punésimi né sektorin publik duhet té
racionalizohet pérmes procedurash té drejta dhe transparente té rekrutimit. Nevojitet mé shumé fleksibilitet
dhe mbéshtetje pér sipérmarrjen, pér zhvillimet e reja té biznesit gé gjenerojné vendet aq té nevojshme té
punés.

Né vecganti rinia e Shqipérisé ka nevojé pér njé perspektivé té qarté pér té ardhmen, né ményré gé té
minimizojé numrin e atyre gé e shohin emigracionin si 'zgjidhjen e vetme'. Kjo do té kérkonte jo vetém
pérmirésimin e shkallés dhe cilésisé sé vendeve ekzistuese té punés, si dhe mundésive pér té béré biznes
né Shqipéri, por edhe krijimin e njé ambienti té& pérshtatshém pér té rinjté e talentuar dhe té miréarsimuar
pér té gjetur puné gé u japin kénagési, qé paguhen né pérpjesétim té drejté me kualifikimet e tyre dhe gé
krijojné mundési té barabarta pér avancim profesional. Pér mé tepér, ai kérkon zgjidhje né shumé fusha té
tjera si shéndetésia, arsimi, shérbimet e mbrojtjes sociale, mé pak korrupsion, siguri mé té madhe fizike
dhe shogérore, jeté té pasuruar social-kulturore, mjedis té pastér dhe politika té zhvillimit rajonal. Duke
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pasur parasysh strukturén ekonomike té vendit dhe rolin ende té réndésishém té bujgésisé né ekonomi,
ndryshimet socio-ekonomike duhet té adresohen né rajonet urbane/rurale, né Tirané dhe jashté saj.

Shteti ka nevojé té ofrojé dicka konkrete pér rininé: oferta pér puné, mundési arsimimi ose trajnimi, praktiké,
etj. Plani pér futjen e skemave té Garancisé Rinore brenda programit IPA 2022 né Kosové éshté premtues.
Nése zbatohet, té gjithé té rinjté nén moshén 30 vje¢ do té marrin njé oferté me cilési té miré punésimi,
arsimim té vazhdueshém, njé mundési praktike brenda njé periudhe katér-mujore pas daljes si té papuné
apo pas largimit nga arsimi zyrtar. Kjo gjithashtu do té rriste shérbimet e orientimit dhe késhillimit pér
karrieré, programet e zhvillimit té aftésive né sektoré premtues si¢ jané TIK, mbéshtetja pér kérkimin e
punés, subvencionet e punésimit, si dhe programet e vetépunésimit dhe hapja e bizneseve té reja.

Mund té lindin boshllége sa u pérket aftésive né tregun e brendshém té punés si rezultat i migrimit. Vendi
duhet té ngrejé mekanizma pér t'i monitoruar kéto boshlléqge aftésish dhe pér té zbatuar masa mé
sistematike pér rritjen e aftésive dhe pér pérvetésimin e aftésive té reja nga punonjésit aktualé dhe personat
e rritur sipas rrethanave (p.sh. gasja e t& mésuarit gjaté gjithé jetés). Pér shembull, aftésité dixhitale dhe té
gjelbra mund té prioritizohen si boshlliége té reja, késhtu gé arsimimi né Tl mund té pérmirésohet dhe té
diversifikohet si né arsimin fillestar, ashtu edhe né até té vazhdueshém. Kjo mund t'i inkurajojé té rinjté dhe
personat ekonomikisht aktivé té géndrojné né Shqipéri dhe té punojné nga shtépia pér punédhénésit né
vendet e tjera - si¢ ndodh né vendet e tjera té rajonit (p.sh. né Serbi).

Pérgjigja ndaj kétyre sfidave duhet té vijé jo vetém nga geveria, por edhe nga sektori privat dhe nga veté
individi. Né vecanti geveria duhet té térheqé IHD dhe té mundésojé zhvillimin e sektorit privat, i cili do té
jeté burimi pérfundimtar i krijimit t& vendeve té punés gé kérkojné aftési. Krijimi i kérkesés pér puné,
vecanérisht pér punétorét me aftési té shkallés sé larté dhe té mesme né Shqipéri éshté njé
domosdoshméri absolute. Administrata publike nuk mund té jeté burim i vetém i vendeve té punés me
kualifikim té larté/me aftési t&é mesme, mé shumé puné té mira duhet té vijné nga sektori privat.

Pérdorimi i kursimeve dhe remitancave té emigrantéve éshté njé nga burimet financiare té zhvillimit té
sektorit privat. Studimet tregojné se raporti midis remitancave vjetore t& migrantéve dhe kursimeve éshté 1
me 5.1, domethéné migrantét shqiptaré dérgojné njé njési dhe kursejné 5.1 njési né vendin e migrimit (de
Zwager et al., 2010). Késhtu, promovimi dhe pérdorimi i njé pjese té kursimeve té migrantéve shqiptaré pér
investime né vendin e lindjes, nén politika té caktuara, do té rriste remitancat dhe do té pérmirésonte
cilésiné e tyre (pérdorim produktiv).

Banka e Shqipérisé3? po prodhon statistika dhe raporte periodike mbi remitancat,® dhe kohét e fundit po
zbaton njé Ligj té ri mbi Shérbimet e Pagesave, i cili do té mundésojé transferim mé té lehté dhe mé pak té
kushtueshém té dérgesave té parave dhe mé shumé zyrtarizim té transferimeve té parave. Pérvec kétyre
nismave, politika mé ambicioze mund té iniciohen pér t& mbéshtetur pérdorimin e remitancave pér zhvillimin
ekonomik. Njé pérvojé e vlefshme éshté iniciativa 1+1 né Moldavi, ku migrantét marrin gjysmén e kostos
Sé tyre té investimeve nga shteti né sektorét pérparésoré ekonomiké. Né rastin e Shqipérisé, ku programet
me shpenzime té konsiderueshme publike jané shumé té kufizuara, duke pasur parasysh kontekstin aktual
té véshtirésive ekonomike, financimi i BE-sé mund té jeté i dobishém.

Shpenzimet pér arsimin (né té gjitha nivelet), si njé pérgindje e PBB-s&, duhet té rriten vazhdimisht derisa
té pérafronen me nivelet e BE-sé. Nevojiten mé shumé investime né té gjitha nivelet e arsimit, nga arsimi
fillor dhe i mesém deri te arsimi i larté, me fokus té vecanté tek kompetencat kryesore dhe aftésité dixhitale.
Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit dhe AFP-sé pér té gjithé duhet té jeté njé pérparési, ndérkohé qé edhe
sistemi arsimor duhet té pérshtatet shpejt me nivelin e larté té l1évizshmérisé sé popullatés. Pér mé tepér,
nevojiten mé shumé investime pér rritjen e kérkimit shkencor me qgéllim ngritjen e statusit dhe té profilit té
universiteteve shqiptare. Shqipéria mund té nxisé bashké&punimin me universitetet e BE-sg, vecanérisht me
anétarét e diasporés shkencore shqiptare.

32 Né dhjetor 2017, u nénshkrua njé Memorandum Mirékuptimi mbi koordinimin e politikés sé remitancave midis Bankés
sé Shqipérisé, Ministrit t& Shtetit pér Diasporén dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

33 Banka e Shqipérisé ka filluar té publikojé raporte vjetore mbi remitancat si "Remitancat: njé mbéshtetje pér zhvillimin,
2018", "Diaspora dhe pagesat, 2019" dhe "Pandemia dhe Remitancat, 2021".
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Mund té forcohen edhe politikat gé synojné pérvetésimin e kapitalit njerézor dhe té aftésive, vecanérisht
jashté sistemit arsimor zyrtar. Si plotésim i politikave té tilla, nevojitet edhe vlerésimi dhe/ose njohja e
aftésive té marra jashté sistemit zyrtar ose jashté vendit (kryesisht né kontekste joformale dhe informale).
Né kété ményré, emigrantét shqiptaré dhe té kthyerit mund té pérfitojné nga vizibiliteti dhe mundésia mé e
madhe e lévizjes sé aftésive té tyre pér punésim.

Duke pasur parasysh profilin né rritje té& arsimit té migrantéve shqiptaré, mund té hulumtohen rrugét pér
marréveshje bilaterale me vendet kryesore té& destinacionit pér menaxhimin e migracionit té kualifikuar.
Pakti i ri i BE-sé pér Migracionin dhe Azilin (KE, 2020) mund té pérfaqgésojé njé mundési pér zhvillimin e
njé dialogu té tillé, pasi ai propozon fillimin e Partneriteteve té Talenteve me vendet e treta té interesuara
pér té ndihmuar né rritjen e I18vizshmérisé ndérkombétare té dobishme (specifikohet Ballkani Peréndimor),
dhe té njé Grupi Talentesh té BE-sé pér shtetas té afté té vendeve té treta.

Ky sugjerim politikash béhet me besimin se migrantét e kualifikuar (pérmes kursimeve dhe remitancave mé
té larta, investimeve dhe kapitalit mé té larté njerézor dhe shogéror) kontribuojné mé shumé, pas kthimit,
pér veten e tyre, vendin e lindjes dhe pér vendin prités (njé situaté me fitore té trefishté). Prandaj, arsimi
fillor dhe néntévjecar dhe trajnimi i migrantéve té mundshém mund té jeté njé mundési, e cila mund té
arrinet né bashképunim té ngushté me vendin prités. Né kété rast, vendi prités mund té investojé né
Shqipéri - né kuadrin e marréveshjeve dypaléshe - né formimin dhe arsimin profesional, duke shpresuar
gé jo té gjitha burimet njerézore té trajnuara do déshirojné té largohen.

Njohja e arsimit dhe trajnimit nga vendet pritése éshté njé masé tjetér gé do té lehtésonte punésimin dhe
do té siguronte té ardhura mé té larta pér migrantét shqiptaré. Kanalet zyrtare dhe agjencité e punésimit
mund té luajné rol té réndésishém né kété aspekt. Ato mund té lehtésojné dhe té minimizojné periudhén e
tranzicionit derisa té gjendet njé puné né sektorin zyrtar né pérputhje me nivelin e arsimimit dhe kualifikimit
té migrantit.>* Né kété rast, ne nuk do té kishim humbje té trurit, por njé situaté me fitim pér té gjitha palét.
Kéto kanale zyrtare mund té pérdoren edhe pér kthimin e migrantéve dhe punésimin e tyre né Shqipéri,
duke marré parasysh kualifikimet dhe pérvojén e tyre té fituar né vendin prités.

34 Sondazhi i vitit 2007 tregoi se migrantét shqiptaré kaluan mesatarisht 2-3 vjet derisa gjetén njé puné gé i pérshtatet
arsimimit dhe kualifikimeve té tyre. Kjo periudhé kalimtare karakterizohet nga lévizshméri e larté dhe periudha
papunésie. Minimizimi i késaj periudhe padyshim qé do té rriste té ardhurat dhe késhtu do té rriste remitancat nga
migrantét shqiptaré.
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Shtojca 1. Metodologjia e gasjes sé kohortit

Né pérgjithési nuk ka statistika zyrtare (afatgjata) pér migracionin me bazé statistikat e veté vendit né rastin
e Shqipérisé, vecanérisht sa i pérket pérbérjes sé aftésive té migrantéve. Prandaj, t& dhénat pér migracionin
neto té diferencuar sipas aftésive pérafrohen dhe llogariten pérmes njé gasjeje kohorte e cila identifikon
dhe ndjek grupet e moshés me kalimin e kohés.

Kjo metodologji novatore mbéshtetet né idené se né mungesé té fertilitetit dhe vdekshmérisé, ¢cdo ndryshim
i popullsisé éshté rezultat i migrimit, né ményré gé dinamika e migrimit t&¢ mund té nxirret nga ndryshimet e
popullsisé té vézhguara né statistikat zyrtare. Ai pérdor t&€ dhéna té Anketés sé Fugisé sé Punés (AFP),
modeli me rotacion i sé cilés nuk lejon gé njé person té gjurmohet me kalimin e kohés, por skema e
shtresimit dhe peshimit e sé cilés lejon identifikimin e grupeve (grupmoshave) pérfagésuese qé mund té
ndigen me kalimin e kohés.

Duke pasur parasysh fertilitetin zero dhe mungesén e vdekshmérisé (substanciale), ndryshimet né
madhésiné e njé kohorti moshe midis dy viteve radhazi japin njé pérafrim té miré té migrimit neto (specifik
pér kohort) né vit. N& kété kontekst, rritja e madhésisé sé njé kohorti moshe éshté tregues i imigracionit
neto, kurse ulja e madhésisé sé njé kohorti moshe, nga ana tjetér, &shté tregues i emigracionit neto. Ai
pérdor t& dhéna kombétare t& AFP-sé pér vitet 2011-2019 dhe pérgendrohet tek nén-popullata e personave
té moshés 15-39 vjec e cila karakterizohet nga lindshméria zero, vdekshméria e vogél dhe dinamika e forté
e migrimit. Né vitin e paré té periudhés sé analizés, kjo popullsi e kampionit ndahet né pesé grupe té
ndryshme té moshés pesé-vjecare: 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39 dhe secili grup mé pas ndiget me
kalimin e kohés deri né vitin 2019. Né cdo vit, cdo grup moshohet me njé vit dhe pérfundimisht, né vitin
2019, éshté rritur né moshé me 9 vjet. Rezultatet e analizés pér periudhén 2012-2019.

Pér mé tepér, duke filluar nga viti 2011, ¢do vit né popullatén e anketés pérfshihet njé grup i ri té rinjsh té
moshés 15 vjec (té sapoardhurit), i cili moshohet ¢cdo vit me njé vit. Secili prej kétyre grupeve té porsaardhur
¢cdo vit nga 2011-shi e tutje (d.m.th. ata gé arrijné moshén 15 vjec né fazén e hyrjes né anketé né vitin
2011, 2012, etj.) ndiget dhe llogaritet gjithashtu vegcmas né bazé vjetore deri né 2019-én pér t'u garantuar
gé té gjitha grupmoshat pérkatése, edhe grupet mé té reja sesa grupmosha e té moshés pesé-vjecare té
pérmendura mé sipér (dhe gé do té ishin pjesé e fuqisé potenciale té& punés) pérfshihen né vlerésimin e
migrimit neto té kétyre grupmoshave té reja. Pér shkak té dinamikés mé té forté t& migrimit né vitet e
mévonshme, pér secilin nga grupet e sapofutura né anketé analizohen vetém ata persona gé jané 18 vjeg
e Sipér.

Qasja me bazé kohortin zbatohet pér nénpopullatén e personave té moshés 15-39 vjeg, si dhe pér ndarje
té métejshme né katér nivelet e arritjeve arsimore té&€ méposhtme: i ulét (arsimi i mesém fillor ose i mesém
i ulét), i mesém i pérgjithshém (arsimi i mesém i larté/gjimnazi) AFP i mesém (arsimi dhe aftésimi i mesém
i larté profesional), dhe i larté (arsimi i larté).

Né analizén né nivelin mé té hollésishém té arritieve arsimore/ISCED, ndryshimet komplekse té
aftésive/pérbérjes arsimore mund té vérehen vecanérisht midis dy grupmoshave mé té reja dhe grupeve
té sapopérfshira né anketé (d.m.th. atyre nén moshén 25 vje¢). Kéto ndryshime shogérohen me kalimin né
nivelet e arsimit té larté, pasi personat diplomohen nga njé prej dy llojeve té arsimit t&¢ mesém dhe ose
kalojné nga niveli i ulét né arsimin e mesém té pérgjithshém ose né arsimin e mesém profesional ose
diplomohen nga shkolla e larté, pra kalojné rrjedhimisht nga shkolla e mesme e pérgjithshme ose shkolla
e mesme profesionale né shkollén e larté. Kéto kalime né arsim u korrigijuan me ané té statistikave té
hollésishme té arsimit né ményré gé té mos i atribuohen gabimisht migrimit neto.
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Shtojca 2: Struktura Arsimore e Shqipérisé
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Burimi: UNDP (2020), Rishikimi i Sistemit té& Arsimit dhe Trajnimit Profesional né Shqipéri.
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