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Parathénie

Vendet e Ballkanit Peréndimor karakterizohen nga popullsia né rénie e shtyré nga niveli i ulét i lindjeve,
plakja e popullsisé dhe migrimi i vazhdueshém. Emigrimi nga rajoni ka gené konstant gé nga vitet 1990,
duke evoluar nga migrimi i parregullt i fugisé punétore me kualifikim té ulét e t& mesém deri te ribashkimi
i rregullt familjar, studentét ndérkombétaré dhe, sé fundi, migrimi i fugisé punétore mé kualifikim té larté.

Né vitin 2020, Fondacioni Evropian pér Trajnime (ETF), bashké me Institutin e Vjenés pér Studime
Ekonomike Ndérkombétare (wiiw), filluan njé studim rajonal té titulluar “Dinamikat e migrimit nga
perspektiva e kapitalit njerézor né Ballkanin Peréndimor”. Qéllimi i studimit &shté té hidhet drité mbi
marrédhéniet trekéndore ndérmjet formimit té kapitalit njerézor, tregjeve té punés dhe migrimit, dhe té
pércaktojé si ndikon funksionimi aktual i sistemit arsimor dhe i tregut t& punés né migrimin né secilin
vend.

Ky raport, gé éshté njé nga gjashté raportet e vendit té& prodhuara brenda kontekstit té studimit, u hartua
nga Ardiana Gashi duke u bazuar né njé kornizé té pérbashkét analitike té zhvilluar nga ETF-ja dhe
wiiw-ja. Studimi ka pérfshiré njé analizé té gjeré té literaturés dhe té raporteve ekzistuese dhe zhvillimin
e mjeteve pér ta analizuar rrjedhén dhe té dhé&nat pér numrin e migrantéve kosovaré duke u bazuar né
statistikat ndérkombétare né dispozicion.

Njé analizé e vecganté statistikore e bazuar né té dhénat nga Anketa e Fuqisé Punétore t& Kosovés
(2015-2019) éshté realizuar duke e pérdorur gasjen e grupit, t& udhéhequr nga Sandra Leitner e wiiw-
sé, e cila i prodhoi gjetjet kryesore té pérdorura né kété raport. Autorja gjithashtu ka zhvilluar intervista
té hollésishme me pérfagésuesit e Agjencisé sé Punésimit té Kosovés.

Draft raporti pérfitoi nga diskutimet, udhézimet dhe komentet e gjera té béra nga ekipi i wiiw-sé (Michael
Landesmann, Hermine Vidovic, Sandra Leitner, Isilda Mara) dhe ekipi i ETF-sé (Ummuhan Bardak,
Mariavittoria Garlappi, Cristiana Burzio, Evelyn Viertel dhe Mirela Gavoci). Raporti pérfundimtar u
prezantua mé 27 maj 2021 né njé uebinar online pér palét kryesore té interesit né vend, pérfshiré
pérfagésuesit e institucioneve publike dhe té shogérisé civile, dhe hulumtuesit.

ETF-ja déshiron t'i falénderojé té gjitha institucionet dhe individét né Kosové qé kané ndaré informacione
dhe mendime gjaté gjithé studimit dhe gjaté uebinarit online t& ETF-sé. Né vecanti, ETF-ja, wiiw-ja dhe
autorja u jané mirénjohés Agjencisé sé Punésimit t& Kosovés, si dhe Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés, gé siguruan qasje né bazén e té dhénave té Anketés sé Fugisé Punétore (2015-2019) né
dhomén e tyre té sigurt, sipas rregullave té tyre té brendshme. Raporti gjithashtu ka pérfituar nga
komentet dhe sugjerimet e profesorit William Barlett, nga LSE-ja, dhe Nora Latifi Jasharit, nga Instituti
GAP pér Studime té Avancuara. Ky raport nuk do té ishte i mundur pa kontributet e pérmendura mé lart.



Pérmbledhje ekzekutive

e Emigriminé Evropén Peréndimore mbetet karakteristiké e réndésishme demografike e popullsisé sé Kosovés,
numri i tyre vlerésohet té jeté gati sa gjysma e popullsisé vendore. Shifrat zyrtare, qé bazohen né té dhénat e
regjistrimit té popullsisé té vitit 2011, tregojné se rreth 550.000 kosovaré jetojné jashté vendit, mbi 35% e té
ciléve jetojné né Gjermani, pasuar nga Zvicra (rreth 23%), Italia, Austria dhe Suedia.

e Té dhénat mé té reja té Eurostat-it nga viti 2019 konfirmojné se 321.486 shtetas kosovaré kané leje té
vlefshme géndrimi brenda BE-28, me shumicén e mbajtésve té lejeve gé jetojné né Gjermani (58%) dhe Itali
(15%). Pérbérja e tyre ka ndryshuar edhe mé shumé né rastin e lejeve té géndrimit pér heré té paré né BE, té
|éshuara pér kosovarét né vitin 2019: 69% e kosovaréve gé emigruan pér heré té paré shkuan né Gjermani,
ndérsa 9% shkuan né Kroaci dhe 9% né Slloveni. Pér dy vendet e fundit, numri i emigrantéve kosovaré né
Kroaci u rrit nga 339 né vitin 2017 né 6.369 né vitin 2019, ndérsa shifra pér Slloveniné u rrit nga 2.016 né
5.862 gjaté té njéjtés periudhé. Arsyet e lidhura me punén pér migrim po rriten me njé ritém té shpejté, duke
pérbéré 38% té lejeve pér heré té paré né BE né vitin 2019 krahasuar me 17% né vitin 2010, ndérsa arsyet e
lidhura me familjen kané réné nga 63% né 41% gjaté té njéjtés periudhé.

e  Sic tregojné garté shifrat, Gjermania éshté njé nga vendet kryesore té destinacionit. Rritja e fundit filloi né
vitin 2015 me Rregulloren e Ballkanit Peréndimor, dhe Ligji i Gjermanisé pér imigrimin e kualifikuar, i vitit
2020, i ka lehtésuar procedurat pér punétorét e kualifikuar, duke véné leje pune né dispozicion pér kédo gé
arrin ta marré njé kontraté pune né njé nga profesionet e mbuluara. Lidhjet e forta me diasporén né Gjermani
do ta mbéshtesin emigrimin e kosovaréve pas pérfundimit té krizés COVID-19. Megjithaté, vendet e tjera, si
Kroacia, Sllovenia dhe Franca, po béhen térhegése pér kosovarét.

e Kosova tani ka popullsiné mé té re né Evropé, gjysma e popullsisé sé saj éshté nén moshén 25 vjecare.
Megjithaté, njé pjesé e madhe e késaj pasurie mbetet e papérdorur dhe ka tendencé té larté pér té emigruar.
Flukset e emigrimit neto jané mé té fortat ndérmjet grupmoshave 15-19, 20-24 dhe 25-29 vje¢. Shtytési mé
i réndésishém i kétij modeli &shté situata e dobét né tregun e punés pér té rinjté, e cila pasqyrohet me njé
shkallé jashtézakonisht té larté té papunésisé sé té rinjve, me gati 50% né vitin 2019 dhe njé pjesé né rritje e
sipér e té rinjve kosovaré gé nuk shkojné né shkollg, nuk jané né puné ose trajnim (mbi 34% né vitin 2019).
Vetém njé nga katér té rinj té moshés 15-24 vjeg ishte aktiv né tregun e punés né vitin 2019.

e Rezultatet e analizés sé qasjes sé grupit (bazuar né mikro té dhénat e AFP-sé) gjithashtu konfirmojné se rreth
53.000 kosovaré emigruan jashté vendit né periudhén 2016-2018. Pothuaj gjysma e kétyre emigrantéve ishin
kosovaré me arsim té pérgjithshém té nivelit té mesém (26.000 persona), té pasuar nga kosovarét me arsim
té ulét (17.000) dhe me arsim té larté (11.000). Né kété ményré, emigracioni neto éshté mé i larti midis atyre
me nivel té arsimit té mesém té pérgjithshém dhe té ulét, kurse ata me tituj profesionalé pérjetojné imigrim
neto.

e Rritja e géndrueshme ekonomike e Kosovés nuk éshté pérkthyer né mé shumé vende pune. Tregu i punés
karakterizohet nga nivelet e larta té pasivitetit dhe papunésisé, dhe nga nivelet e uléta té punésimit. Pérveg
késaj, vendet e punés né Kosové jané té cilésisé sé dobét, qé karakterizohen nga mungesa e kontratave té
punés, siguria e ulét né puné, kushtet e pafavorshme té punés dhe pagat e uléta. Situata éshté vecanérisht e
pafavorshme pér graté dhe té rinjté, té cilét pérballen me sfida té shumta kur pérpigen té fitojné gasje né
tregun e punés. Mungesa e mundésive pér punésim, pagat e uléta dhe kushtet e pérgjithshme té kéqija té
jetesés jané faktorét kryesoré shtytés pér emigrim.

e Edhe pse arritja arsimore éshté rritur me kalimin e kohés, cilésia vazhdimisht e dobét e arsimit dhe
mospérputhja ndérmjet kérkesés pér puné dhe ofertés pér trajnim jané sfida urgjente pér ekonominé e
Kosovés. Si rrjedhojé, njé pjesé e madhe e individéve punojné né puné gé nuk lidhen me fushén e tyre té
studimit, ndérsa punédhénésit operojné me puné gé nuk i plotéson kérkesat e tyre. Té dhénat e
pamjaftueshme sistematike pér nevojat e tregut té punés dhe bashképunimi i kufizuar ndérmjet sistemit
arsimor dhe punédhénésve, bashké me mungesén e njé vizioni afatgjaté pér sistemin arsimor, e kané penguar
Kosovén gé t'i trajtojé sfidat e arsimit dhe t'i rrisé pérfitimet gé individét dhe vendi si térési mund t'i marrin
nga investimi né arsim.

e Migrimii pérkohshém pér géllime arsimore éshté njé opsion i mundshém pér kosovarét gé jané té lidhur me
familjet e tyre. Duke gené se shumica e studentéve gé studiojné jashté kthehen né Kosové dhe gjejné puné
té pérshtatshme, késhillohet té zgjerohen ofertat pér té studiuar jashté né kritere té bazuara né merita. Disa
praktika té mira pérfshijné programet e lévizshmérisé Young Cell dhe Erasmus+, té cilat kané kontribuar né
ndérveprimin ndérmjet migrimit, kapitalit njerézor dhe tregut té punés. Skema Young Cell, e cila financohet
nga Komisioni Evropian, ka ofruar mundési studimi pér kosovarét, té cilét pas pérfundimit té studimeve jané
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té detyruar té punojné pér geveriné pér disa vjet. Megjithaté, pérpjekjet e tjera gé kérkojné ta stimulojné
kthimin e akademikéve dhe ekspertéve nga diaspora, gé mundésojné bartjen e njohurive dhe forcimin e
lidhjeve me diasporén nuk jané treguar té suksesshme.

Njé zhvillim tjetér interesant (dhe pozitiv) éshté fakti se nénkontraktimi i biznesit dhe shérbimeve té Tl-sé po
béhet trend i ri né Kosové. Né vend qgé té emigrojné jashté vendit, disa té rinj kosovaré gjejné puné né tregje
ose kompani ndérkombétare, té cilat jo vetém gé kontribuojné né punésim, por gjithashtu ushtrojné presion
pér ta avancuar kapitalin njerézor né ményré qé Kosova té béhet njé nga destinacionet mé térheqgése pér
biznes dhe shérbime té Tl-sé. Faktorét kryesoré kontribuues pér sukses raportohet té jené efektiviteti i kostos,
profesionisté té Tl-sé shumé té kualifikuar dhe té arsimuar, shkathtésité gjuhésore, zona e pérshtatshme
kohore dhe lehtésia e fillimit té njé biznesi dhe e té bérit biznes. Njé model i ngjashém mund té zhvillohet dhe
mbéshtetet edhe pér sektoré té tjeré.

Edhe pse ballafagohet me njé rrezik té& njohur té emigrimit té té rinjve, geverisé sé Kosovés i mungon njé
politiké gjithépérfshirése e migrimit gé i merr parasysh marrédhéniet trekéndore ndérmjet migrimit, kapitalit
njerézor dhe tregut té punés. Né vend té késaj, institucionet private té arsimit té larté kané nxituar me oferta
né séré profesionesh gé kérkohen né tregjet e BE-sé (kryesisht né sektorin e shéndetésisé né Gjermani), duke
e mbéshtetur arsimimin e té rinjve gé jané té interesuar pér té emigruar. Nisma té tjera pér ta pérgatitur
fuginé punétore pér Gjermani pérfshijné pérpjekjet e GIZ-it pér té trajnuar individé té interesuar pér migrim
si né Kosoveé, ashtu edhe né Gjermani (né sektorét e ndértimtarisé dhe shéndetésisé), né ményré gé ata té
mund té migrojné mé pas né Gjermani pér géllime pune.

Kosova duhet ta zhvillojé njé politiké pér migrimin ekonomik dhe njé gasje ndérinstitucionale pér ta trajtuar
até. Ekziston nevoja pér ta themeluar njé organ pér ta zbatuar njé politiké té tillé dhe pér t'u koordinuar
ngushté me té gjithé aktorét pérkatés. Eshté me réndési gé zhvillimet té kihen parasysh dhe politikat dhe
ndérhyrjet t'u pérshtaten rrethanave. Plani i veprimit pér punésimin e té rinjve duhet té jeté dokumenti
udhézues pér té gjitha institucionet e pérfshira.

Ndérsa menaxhimiimigrimit pér puné éshté i réndésishém, fokusi kryesor duhet té vihet né krijimin e vendeve
té punés (me kualifikim) né ekonominé e Kosovés. Térhegja e investitoréve té huaj né Kosové duhet té jeté
pérparési pér geveriné e Kosovés. Pér té krijuar vende pune (me kualifikim), Kosova duhet t'i mbéshtesé NVM-
té ekzistuese, t'i shndérrojé ato né kompani me rritje té shpejté né sektoré premtues, té zhvillojé politika
industriale, té ndérmarré hapa konkreté pér té pérfituar nga dhjeté "zonat ekonomike" ekzistuese dhe té
planifikuara rishtas. Mésime mund té nxirren nga vendet fginje me pérvojé té ngjashme, si Magedonia e
Veriut dhe Serbia.

Qeveria e Kosovés duhet té ndérmarré hapa konkreté pér ta harmonizuar mé miré arsimin me nevojat e tregut
té punés té vendit. Kjo kérkon krijimin e aleancave té forta me punédhénésit dhe angazhimin e tyre té ploté
e cilésor né proces. Mé e réndésishmja, nevojitet njé monitorim sistematik i tregut té punés né Kosové pérmes
parashikimit té nevojave té tregut té punés né sektoré té ndryshém dhe identifikimit t& mangésive
profesionale. Ndonése disa projekte diskutojné pér pilot iniciativa né kété fushé (p.sh. planet pér prodhimin
e njé barometri té tregut té punés), ai éshté larg nga profesionet dhe shkathtésité pér té cilat dihet se
mungojné pér shkak té migrimit té fugisé punétore.

Pér shkak té shkallés shumé té larté té papunésisé sé té rinjve, té rinjve kosovaré duhet t'u kushtohet
vémendje e vecanté, dhe zbatimi i masave té ngjashme me skemén "Youth Guarantee” [Garancia pér té
Rinjté] té BE-sé éshté né diskutim né kuadér té Programit IPA 2022. Kjo do té thoté gé té rinjté duhet té kené
gasje né njé oferté cilésore pér punésim, arsimim té vazhdueshém, puné praktike ose trajnim brenda njé
periudhe té shkurtér kohore pasi té kené mbetur pa puné ose pasi ta kené mbaruar arsimin formal. Pér kété
kérkohet pérditésimi i ofertés pér trajnim i Qendrave pér Aftésim Profesional dhe zbatimi i trajnimit pérmes
ofruesve privaté, pérmirésimit té udhézimit dhe késhillimit pér karrieré dhe mbéshtetjes pér ndérmarrési.
Zgjerimi i politikave aktive té tregut té punés ka réndési té madhe pér ta rritur shkallén e pjesémarrjes né
fuginé punétore, e cila ishte 40.5% né vitin 2019 dhe vetém 21.1% pér graté. Pérditésimi i skemave ekzistuese
té trajnimit éshté njé nga qgéllimet e pércaktuara né Strategjiné Sektoriale 2018-2020 té Ministrisé sé Punés
dhe Mirégenies Sociale. Megjithaté, nuk éshté béré asnjé pérparim gé vlen té pérmendet dhe Qendrat pér
Aftésim Profesional vazhdojné té ofrojné trajnime tradicionale gé kané lidhje té kufizuar me nevojat e tregut
té punés.

E fundit, por jo mé pak e réndésishmja, Kosova duhet t& mbledhé té dhéna sistematike pér emigrantét dhe

kthimin e emigrantéve. Té dhénat e tilla do ta ofronin njé bazé pér hartimin e politikave té informuara.
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Regjistrimi i ardhshém i popullsisg, gé éshté planifikuar pér vitin 2022, mund ta plotésojé kété boshllék nése
mblidhen informatat pérkatése. Pyetésori ekzistues i regjistrimit pér té aférmit e familjeve qé jetojné jashté
Kosovés pér mé shumé se 12 muaj kérkon informata pér moshén, vitet gé kur jané larguar nga Kosova, arsyet
e largimit nga Kosova, marrédhéniet me kryefamiljarin dhe shpeshtésiné e vizitave né Kosové. Mirépo, mund
té shtohen mé shumé pyetje pér t'i trajtuar arritjet arsimore dhe pérvojén e punésimit té emigrantéve dhe té

té kthyerve kosovaré.



1. Hyrje

Republika e Kosovés i ka 1.81 milioné banoré (ASK, vlerésim i vitit 2021). Kjo éshté pak mé shumé se numri prej
1.74 milioné banoréve té regjistruar né regjistrimin e paré té popullsisé né prill 2011 (me pérjashtim té Veriut té
Kosovés), gé u mbajt disa vjet pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008*. Ndérsa popullsia po rritet me
njé shkallé té lindshmérisé té vlerésuar né 2.4 fémijé pér grua, shkalla e rritjes sé popullsisé éshté ngadalésuar
viteve té fundit.

Rritja ekonomike e Kosovés ka gené e géndrueshme dhe pérgjithésisht rreth 4% né vit gjaté pesé vjetéve té fundit
(shih Tabelén 1). Pjesa mé e madhe e zhvillimit ekonomik ka ndodhur né sektorét e tregtisé, shitjes me pakicé dhe
ndértimtarisé. Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK), sektori i shérbimeve pérbénte 57.9% té vlerés sé
shtuar bruto né vitin 2019, i pasuar nga sektori industrial, pérfshiré ndértimtariné (32.6%) dhe bujgésiné (9.5%).
Pérgindja e punésimit sipas sektoréve e ndjek té njéjtén renditje: 67.1% e punésimit té pérgjithshém éshté né
shérbime, e pasuar me 27.6% né industri dhe 5.2% né bujgési. Kosova varet shumé edhe nga remitencat nga
diaspora, flukset e investimeve té huaja té drejtpérdrejta (IHD) dhe flukset e tjera té kapitalit. Mesatarisht, flukset
e IHD-ve pérbéjné rreth 4% té PBB-sé2. Ato gjenerohen kryesisht nga diaspora dhe drejtohen kryesisht né sektorin
e patregtueshém, posacérisht né patundshméri dhe shérbime.

Edhe pse rritja e PBB-sé éshté pozitivisht e géndrueshme, varféria mbetet e larté. Bazuar né Anketén e Buxhetit
té Familjeve (ABF) té vitit 2017, vlerésohet se 18% e popullsisé sé Kosovés jeton nén kufirin kombétar té varférisé,
dhe 5.1% jeton nén kufirin e varférisé ekstreme. Sipas Anketés sé vitit 2018 mbi té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés
(SILC), 47.3% e familjeve nuk do té mund ta pérballonin njé shpenzim té papritur prej 100 eurove duke i pérdorur
burimet e tyre (ASK, 2020). Pér 44% té familjeve, kryerja e pagesave té nevojshme éshté e véshtiré ose shumé e
véshtiré. Tregu i punés i Kosovés karakterizohet nga kushtet e kéqgija té tregut té punés. Papunésia e larté ka njé
histori té gjaté né Kosové, ka arritur deri né 36% edhe né kulmin e industrializimit té vendit né vitin 1988 (Banka
Botérore, 2010). Né vitin 2019, shkalla e aktivitetit (15+ vjet) ishte 40.5%, vetém 30.1% e popullsisé né moshé
pune ishte e punésuar, dhe shkalla e papunésisé ishte 25.7%. Situata né tregun e punés éshté vecanérisht e
pafavorshme pér graté dhe té rinjté, té cilét kané paré vetém pérmirésime shumé té vogla me kalimin e kohés: né
vitin 2019, vetém 21.2% e grave ishin aktive né tregun e punés, vetém 13.9% ishin té punésuara dhe 34.4% ishin
té papuna. Shkalla e papunésisé sé té rinjve ishte 49.4% né 2019.

Tabela 1: Treguesit makroekonomiké dhe té tregut té punés, 2012-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PBB (rritja e vérteté vjetore) 2.8 3.4 1.2 4.1 4.1 4.2 3.8 4.0
Hyrjet e IHD-ve (milioné euro) 229 280 151 308 220 255 272 272
Remitencat (milioné euro) 516 573 622 666 691 759 801 852
Remitencat si pjesé e PBB-sé, % 14.5 15.0 14.9 15.1 14.7 15.3 15.6 15.8
Shkalla e pjesémarrjes sé fugisé punétore, % e popullsisé 15+ 36.9 40.5 41.6 37.6 38.7 42.8 40.9 40.5
Shkalla e pasivitetit, % e popullsisé 15+ 63.1 59.5 58.4 62.4 61.3 57.2 59.1 59.5
Proporcioni i punésimit té popullsisé (shkalla e punésimit), % e

popullsisé 15+ 25.5 28.4 26.9 25.2 28.0 29.8 28.8 30.1
Shkalla e papunésisé, % e fugisé punétore 15+ 30.9 30.0 35.3 32.9 27.5 30.5 29.6 25.7
Shkalla e papunésisé sé té rinjve (15-24 vjeg) 55.3 55.9 61.0 57.7 52.4 52.7 55.4 49.4
Pérgindja NEET e popullsisé sé té rinjve (15—24 vjeg) 35.1 35.3 30.2 31.4 30.1 27.4 30.1 32.7
Punésimi i cenueshém (té vetépunésuar pa punétoré dhe

punétoré té papaguar té familjes) 16.8 23.6 24.9 22.7 22.9 23.1 19.6 18.8

1 Sipas regjistrimit t& popullsisé, shqiptarét pérbéjné shumicén né Kosové me mbi 93% té popullsisé sé pérgjithshme; né
pakicat domethénése pérfshihen boshnjakét (1.6%), serbét (1.5%) dhe té tjerét (ASK).
2 Llogaritja éshté bazuar né té dhénat e siguruara nga Banka Qendrore e Kosovés.
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Punésimi joformal (pa kontraté té punés), % 16.6 18.0 15.5 15.5 26.3 215 14.0 13.4
Punésimi i pérkohshém, % e punétoréve té pérgjithshém 73.0 68.2 71.6 72 70.5 70.6 74.5 54.7
Shkalla e varférisé (bazuar né konsumin e familjes) 23.7 17.8 21.5 17.6 16.8 18.0 - -

Burimi: ASK, Anketa e fugisé punétore 2012-2019; té dhénat pér IHD-né dhe remitenca nga Banka Qendrore e Kosovés:
https://bgk-kos.org/repository/docs/time series/33%20Foreign%20direct%20investments%20-%20by%20sector.xls; rritja e
PBB-sé nga ERP 2018-2020; 2019-2021 dhe 2020-2022 marré nga https://mf.rks-gov.net/page.aspx?id=2,28; shkalla e
varférisé, shifrat mé té fundit té publikuara kané té béjné me vitin 2017:
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/210201560762490515/pdf/Consumption-Poverty-in-the-Republic-of-
Kosovo.pdf; remitencat si pérgindje e PBB-sé: https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=XK

Sipas regjistrimit té vitit 2011, diaspora e Kosovés vlerésohej né 703 978 persona, nga té cilét 153 978 ishin lindur
jashté vendit, duke e cuar numrin e emigrantéve té vlerésuar né 550 000. Mé shumé se gjysma e emigrantéve té
Kosovés jetonin né Gjermani dhe Zvicér (35%, pérkatésisht 23%). Diaspora e Kosovés mbetet njé kontribuuese e
réndésishme né ekonominé e vendit, me remitencat qé pérbéjné rreth 15% té PBB-sé (shih Tabelén 1). Remitencat
kané mbetur té rregullta gjaté krizés COVID-19. Sipas Bankés Qendrore té Kosovés (2020), fluksi i remitencave né
periudhén janar-gusht 2020 ishte mé i larté se né té njéjtén periudhé né vitit 2019: 608.6 milioné euro,
pérkatésisht 533.1 milioné euro. Né tetor 2020, remitencat arritén né 800 milioné euro®. Megjithaté, kuptohet gé
remitencat kané ndikim edhe negativ né aktivitetin e marrésve té remitencave, duke e rritur pagén rezervé dhe
duke e inkurajuar pasivitetin. Sipas Anketés sé fuqgisé punétore dhe shfrytézimit té kohés, té vitit 2017, té
mbéshtetur nga Korporata Sfidat e Mijévjecarit (MCC LFTUS)?, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore pér
individét gé u pérkasin familjeve gé marrin remitenca ishte 2.5 piké pérgindjeje mé e ulét se pér individét gé u
pérkisnin familjeve gé nuk merrnin remitenca, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore e té ciléve ishte 51%.

Kosovés i mungojné té dhénat e pérditésuara kombétare pér profilin e migrantéve. Pérkundér pérpjekjeve té
Ministrisé sé Diasporés dhe Investimeve Strategjike, Kosova nuk ka arritur ta regjistrojé diasporén e saj. | vetmi
burim zyrtar pér profilin e migrantéve éshté regjistrimi i popullsisé i vitit 2011, por informacioni éshté né
dispozicion vetém sipas gjinisé, moshés dhe arsyes sé migrimit.

Ky raport synon ta analizojé migrimin nga perspektiva e kapitalit njerézor duke i bashkuar emigrimin, kapitalin
njerézor dhe shpérndarjen e fugisé punétore né Kosové gjaté dekadés sé kaluar. Marrédhénia trekéndore, qé
éshté fokusi i hulumtimit toné, paraqgitet né Figurén 1.

Figura 1. Paragitja skematike e marrédhénies trekéndore ndérmjet kapitalit njerézor, tregut té punés dhe migrimit

3 Intervisté me Guvernatorin e Bankés Qendrore té Kosovés, Fehmi Mehmeti.
4 Kjo ishte njé anketé pérfagésuese e familjeve né nivel kombétar dhe rajonal me 8 533 familje duke pérdorur njé mostér té
shkallézuar té klasifikuar né grupe pér secilin nga shtaté rajonet e Kosovés. Té dhénat u mblodhén ndérmjet 31 marsit dhe 4
gushtit 2017, kur ekipi hulumtues mblodhi informacione pér punésim pér 32 742 individé dhe zhvilloi 8 604 intervista té
zgjatura (Siddiqui et al., 2018).
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Investimi nd kapltalin njerszor ooy S (mpadst
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(pérmmbajtja dhe cilésia) e njohurive

Politika e arsimit Politika t& ndryshme (politikat e
tregut t8 punés, politikat rajonale)

Burimi: wiiw

Studimi éshté organizuar me sa vijon. Seksioni 2 i pércakton trendet themeloré té emigrimit, si numri dhe struktura
e emigrantéve nga Kosova, bazuar né té dhénat né dispozicion nga Agjencia e Statistikave té Kosovés dhe anketat
e kohépaskohshme té mbéshtetura nga institucionet ndérkombétare dhe kombétare dhe Eurostati. Né kété
drejtim, vémendje i kushtohet rolit té jashtézakonshém té Gjermanisé. Seksioni 3 i lidh trendet e migrimit me
zhvillimet dhe tiparet strukturore té tregut té punés né Kosové. Seksioni 4 i lidh trendet e migrimit me strukturén
dhe rezultatet e sistemit arsimor. Né kété seksion, ne i pérdorim gjetjet e njé analize té realizuar nga Sandra Leitner
duke e pérdorur Anketén e Fugisé Punétore (pér mé shumé informata, shih Leitner 2021). Seksioni 5 i diskuton
karakteristikat kryesore brenda lidhjes sé migrimit, kapitalit njerézor dhe tregut té punés, dhe Seksioni 6 i
pércakton implikimet e politikés dhe konkluzionet.

2. Faktet themelore mbi trendet dhe politikat e migrimit

Migrimi né vendet e Evropés Peréndimore ka gené tipar i shquar i ekonomisé sé Kosovés sé paku gé nga vitet 1960
(Banka Botérore, 2017). Sic éshté raportuar nga UNDP-ja (2015), kané gené katér valé kryesore té emigrimit, té
cilat pérshkruhen mé poshté:

e  Para vitit 1989: djem té rinj té pakualifikuar, me pak shkollim, emigruan nga Kosova rurale né Gjermani dhe
Zvicér si punétoré mysafiré, kryesisht né vitet 1960. Gjaté késaj vale, ata gé emigruan dérguan para né shtépi,
té cilat u pérdorén né pjesén mé té madhe pér té investuar né shtépi. Fluksi i migrimit shénoi rénie né vitet
1970 kur u krijuan vende té reja pune né sektorin publik dhe né ndérmarrjet shogérore né Kosové. Né até
fazé, Kosova e fitoi statusin politik autonom brenda ish-Jugosllavisé dhe pozita e pérgjithshme politike dhe
ekonomike e shqgiptaréve té Kosovés u pérmirésua (shih Figurén 2).

e Periudha prej vitit 1989 deri né vitin 1997: Kosovés iu hog autonomia dhe mé shumé se 150 000 punétoré
shqiptaré u pushuan nga sektori publik dhe ndérmarrjet shogérore. Té rinj té kualifikuar dhe té shkolluar nga
zonat rurale dhe urbane migruan né vendet e Evropés Peréndimore pér té gjetur puné dhe pér té shpétuar
nga shérbimi ushtarak jugosllav. Migrimi u pa si ményré pér t'i shpétuar varférisé dhe pér ta pérmirésuar
cilésiné e jetés pér anétarét e familjes gé i kishin 1éné pas duke u dérguar remitenca.
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e  Periudha prej vitit 1998 deri né vitin 1999: si rezultat i luftés sé vitit 1998—99, mbi 800 000 veta u larguan si
refugjaté, kryesisht né Shqipéri, Evropén Peréndimore ose Shtetet e Bashkuara. Pas konfliktit (gershor 1999),
Kosova pérjetoi njé kthim té shpejté té popullsisé sé zhvendosur.

e Pasvitit 1999: kjo valé emigrimi pérbéhej kryesisht nga migrimi pér géllime té ribashkimit familjar, migrimi i
parregullt i té rinjve té pakualifikuar dhe té pashkolluar dhe migrimi i ligishém (i pérkohshém) i individéve me
arsim té larté pérmes marréveshjeve pér studime ose pér puné.

Pér sa i pérket shkallés sé emigrimit né té katér valét, regjistrimi i vitit 2011 tregon se migrimi mé i madh ndodhi
né vitet e néntédhjeta, qé arriti kulmin gjaté Iuftés sé vitit 1998-1999 (mbi 50 000 migrime u raportuan né
periudhén dy vjecare té konfliktit). Pas konfliktit, numri i emigrantéve filloi té bjeré (shih Figurén 2). Né vitin 2015,
njé numér jashtézakonishti madh i kosovaréve, qé vlerésohet deri né 100 000, migroi bashké me refugjatét siriané
pér té kérkuar azil, kryesisht né bazé té paligishme (FES, 2015)°. Kjo rritje e emigrimit u éshté atribuuar disa
faktoréve, nga té cilét mé té réndésishmit jané: (a) kushtet e véshtira ekonomike dhe politike dhe perspektivat e
dobéta té punésimit; dhe (b) njé lehtésim i kufizimeve té udhétimit né Serbi, e cila e hapi njé rrugé kalimi pérmes
Hungarisé pér né BE gé pritej té mbyllej pérséri né té ardhmen e afért (Banka Botérore, 2017).

Figura 2: Emigrimi i kosovaréve, 1969-2010 (numri i njerézve)
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Burimi: ASK, 2014: Migrimi i kosovaréve.
Shénim: shih Figurén 3 pér informata té tjera pér periudhén pas vitit 2010, por sipas njé baze tjetér té té dhénave.

Kosova ka popullsiné mé té re né Evropé, por kjo pasuri éshté shumé e papérdorur. Sipas vlerésimeve té ASK-sé,
né vitin 2020, 68% e popullsisé ishte né moshé pune (15-64 vjeg), 21.2% ishin nén 15 vje¢ dhe vetém 10.8% ishin
65 vjec ose mé té vjetér (ASK, 2021)°. Ndérsa kjo |& té kuptohet gé njé pjesé e madhe e popullsisé mund té
kontribuojé né ekonomi, kjo gjithashtu |é té kuptohet se ekziston njé numér i madh i njerézve gé mund té migrojé
pér géllime pune nése nuk ka mundési pune né vend.

Sipas Eurostatit, né vitin 2018 ishin 321 486 shtetas té Kosovés me leje té vlefshme géndrimi brenda BE-28, gqé
éshté rreth 17 000 mé shumé se né vitin 2017 (shih Tabelén A1). Shumica e atyre gé kishin leje géndrimi né BE-28
jetonin né Gjermani (58%) dhe Itali (15%). Gjaté periudhés 2013-2017, rreth 40 000 shtetas té Kosovés e fituan
shtetésiné né BE-28 (shih Tabelén A2). Né vitin 2018, kishte 3 295 azilkérkues nga Kosova né vendet e BE-28, duke
pasqgyruar njé rénie té ndjeshme nga viti 2014 dhe 2015 kur ishin regjistruar 34 115, pérkatésisht 66 885 kérkesa
(Eurostat, 2019). Si¢ tregon Figura 3, né vitin 2019 kishte 43 677 leje té léshuara pér heré té paré né BE-28 (shih

>Vala e emigrimit u nxit nga njé kanal i hapur pérmes kufirit serbo-hungarez, i mbéshtetur nga njé rrjet i trafikantéve. Raportet
e mediave e pérshpejtuan vendimin pér té emigruar, qé e pérshkruanin kanalin e emigrimit si té lehté dhe té liré.
6 Pér krahasim, pjesa e atyre nén moshén 15 vjec pérbénte 15.1% né BE-27 né vitin 2020:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00010/default/table?lang=en
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Tabelén A3 pér leje sipas vendeve), 26% mé e larté se né vitin 2018 (34 591 individé). Gjysma e lejeve pér heré té
paré jané léshuar nga Gjermania.

Figura 3: Lejet pér heré té paré pér gytetarét kosovaré né BE-28
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Burimi: Eurostat 2020, nxjerré mé 22 shtator 2020, marré nga:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr resfirst&lang=en, 27 janar 2021

Emigrimi ka gené njé karakteristiké e réndésishme demografike e popullsisé sé Kosovés. Sipas Eurostatit,
ndryshimi i popullsisé né lidhje me migrimin u vlerésua té jeté minus 11.9% né vitin 2018 (shih Tabelén 2, informata
té hollésishme pér parashikimet e popullsisé dhe pérbérjen e moshés jané dhéné né Tabelat A14-16).

Tabela 2: Popullsia dhe migrimi jashté Kosovés, 2011-2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Popullsia mé 1 janar (mijéra) 1794 1780 1816 1821 1805 1772 1784 1799 | 1796
Ndryshimi natyror i popullsisé (numri) 20515 | 20426 | 22192 18295 | 16392 14921 14 681 18 562 n.d.
Migrimi neto dhe korrigjimi statistikor (numri)’ | -34 674 | 15159 | -17 167 | -33982 | -49 732 -2994 294 | -21402 n.d.
Ndryshimi i popullsisé si rezultat i migrimit
(pér 1000 banoré) -19.4 8.4 -9.4 -18.7 -27.8 -1.7 0.2 -11.9 n.d.

Burimi: Eurostat (kodi i té dhénave né internet:
demo_gind)

Sipas regjistrimit té vitit 2011, pérbérja gjinore e popullsisé migrante té Kosovés ishte 56.7% meshkuj dhe 43.3%
femra (ASK, 2014)8. Né pérgjithési, 80.6% e emigrantéve i pérkisnin grupmoshés 15-64 vjec: mé konkretisht, 47%
e emigrantéve ishin 25-44 vjeg, 12.7% ishin 30-34 vjeg, dhe vetém 1.3% ishin mé té vjetér se 65 vjec. Vlerésimet e
prodhuara nga ASK-ja né vitin 2017 vuné né pah se 62.7% e migrimit neto ishin meshkuj, ndérsa 37.3% ishin femra
(ASK, 2017). Sipas regjistrimit té vitit 2011, pjesa mé e madhe e emigrantéve deri né vitin 2011 i pérkiste
grupmoshés 30-39 vjeg, gé pérbénte rreth njé té katértén e té gjithé emigrantéve (shih Figurén 4). Sipas
vlerésimeve té vitit 2017 té migrimit neto pér periudhén 2011-2016 (shih Figurén 5), pérgindja mé e larté i

7 Migrimi neto &shté ndryshimi ndérmjet numrit té imigrantéve dhe numrit té& emigrantéve. Migrimi neto plus rregullimi
statistikor éshté nxjerré duke e marré dallimin ndérmjet ndryshimit té pérgjithshém té popullsisé dhe ndryshimit natyror.
Statistikat mbi 'migrimin neto plus rregullimin statistikor' ndikohen nga té gjitha pasaktésité statistikore né té dy pérbérésit e
ekuacionit, veganérisht ndryshimi i popullsisé. Nga njé vend né tjetrin, 'migrimi neto plus rregullimi statistikor' mund ta
mbulojé, pérveg dallimit ndérmjet migrimit té brendshém dhe atij té jashtém, ¢do ndryshim tjetér té vérejtur né shifrat e
popullsisé ndérmjet 1 janarit pér dy vjet rresht gé nuk mund t'u atribuohet lindjeve, vdekjeve, imigrimit dhe emigrimit.

8 Né vitet 20002004, pérbérja gjinore ishte mjaft e barabarté, ndérsa né periudhén 2005-2010, femrat mbizotéruan né
emigrim, duke pérbéré 52.9% té emigrantéve krahasuar me 47.1% qé ishin meshkuj, me martesat/bashkimin familjar gé
raportoheshin si njé nga arsyet kryesore pér emigrim (ASK, 2014).
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pérkiste grup moshés 20-30 vjeg. Shifrat arritén kulmin né moshén 25 vjeg dhe u ulén né ményré té vazhdueshme
pas késaj, duke u béré té papérfillshme mbi moshén 55 vjecare (ASK, 2017, f. 19). Kjo gjendje konfirmohet edhe
nga rezultatet e marra nga gasja e grupit, e zhvilluar dhe e realizuar si pjesé e kétij projekti.

Figura 4: Numri i emigrantéve sipas grupmoshés, né % (regjistrimi i popullsisé i vitit 2011)
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Figura 5: Migrimi neto sipas grupmoshés dhe gjinisé (né %), 2011-2016
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Prandaj, grupet mé té reja e kané tendencén mé té larté pér té emigruar. Qasja e grupit (Leitner, 2021)°, e cila
pérdor mikro té dhénat e AFP-sé pér Kosovén (2016—-2018), tregon se periudha prej vitit 2016 deri né vitin 2018
karakterizohet nga emigrimi i konsiderueshém neto, i cili vlerésohet né rreth 53 000 njeréz né pérgjithési. Me mbi
20 000 njeréz, emigrimi neto ishte mé i larti midis grupeve mé té reja, vecanérisht tek ata né fillim té njézetave
deri né fillim té tridhjetave (d.m.th. grupmoshat 15-19 dhe 20-24 vje¢) ndérmjet vitit 2016 dhe 2018 (shih Figurén
6). Njé shtytés i réndésishém gé géndron prapa kétij modeli éshté situata e dobét né tregun e punés pér té rinjté,
veganérisht njé shkallé jashtézakonisht e larté e papunésisé sé té rinjve dhe perspektivat e dobéta pér punésim né

9 pér metodologjing, shih Aneksin I.
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té ardhmen. Nga ana tjetér, kishte imigrim neto ndér dy grupmoshat mé té vjetra, veganérisht grupmoshés sé dyté
mé té vjetér té njerézve, d.m.th. grupmoshés 30-34 vjeg, ndérmjet vitit 2016 dhe 2018.

Figura 6: Migrimi neto sipas grupmoshés, 2016-2018
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Burimi: Leitner (2021), llogaritjet jané bazuar né té dhénat e AFP-sg, té siguruara nga ASK-ja.

Shénim: Kllapat e moshés i referohen moshés né fillim té periudhés né vitin 2010. Prandaj, té gjitha grupmoshat jané ndérmjet
gjashté dhe teté vjeg deriné periudhén 2016-2018. Qasja e grupit e pérafron migrimin neto pérmes ndryshimeve né madhésiné
e grupit ndérmjet dy vjetéve radhazi. Prandaj, viti 2016 — viti i paré i raportuar kétu —i referohet ndryshimit ndérmjet vitit 2015
dhe 2016. Numrat negativé tregojné emigrimin neto, kurse numrat pozitivé tregojné imigrimin neto.

Pér shkak té mungesés sé té dhénave arsimore né raportet e ASK-sé, profili arsimor i migrantéve bazohet né té
dhénat e mbledhura pérmes anketave. Njé anketé e Pulsit Publik 2015 (UNDP, 2015) pér emigrantét qé u larguan
nga Kosova né gjashté muajt para shtatorit 2015 %buloi se shumica ishin burra (75%). Pér sa u pérket niveleve
arsimore, 77% kishin té kryer shkollén e mesme té larté, té pasuar nga ata gé kishin kryer vetém shkollén fillore
(13%). Vetém rreth 10% e tyre kishin diplomé universitare ose té arsimit té larté.

Emigrimi i punétoréve té kualifikuar pérbén njé sfidé té réndésishme pér perspektivat afatmesme ekonomike (KE,
2020a). Kjo éshté posacérisht e vérteté pér profesionistét shéndetésoré. Té dhénat e paragitura né Tabelén 3
tregojné se Kosova ka vetém 170 mjeké pér 100 000 banorég, 22.6 dentisté, 29.7 farmacisté, 552.6 profesionisté
té infermierisé dhe 4.9 mami. Kéta numra jané mé té ulét se né vendet fginje. Paga mujore e mjekéve té
specializuar éshté 611 euro, ndérsa infermierét paguhen ndérmjet 377 dhe 425 euro. Gjaté néntorit 2020, njé
numér shtesé i mjekéve dhe i personelit tjetér mjekésor u punésuan, dhe Ministri i Shéndetésisé theksoi se edhe
1 600 mjeké e infermieré té tjeré do té punésohen gjaté mandatit té tij.

Tabela 3: Personeli shéndetésor né raport me numrin e popullsisé (numri pér 100 000 banoré), 2017/2018

Mjeké Dentisté Farmacisté Pr.ofeswr-ns’.ce"te Mami
infermierisé
EU-27 (") 372.0 74.0 89.0 577.0 38.0
Mal i Zi (3) 276.4 4.7 19.3 488.6 39.1
Serbi (3) 295.9 27.5 28.0 83.1 36.1
Bosnje-Hercegoviné (%) 211.4 24.2 13.0 567.0 30.1
Kosové 170.0 22.6 29.7 552.6 4.9

10 Anketa pérdori njé mostér shuméfazéshe té 1 306 ekonomive familjare pérfagésuese né Kosové. Intervistat u zhvilluan me
individé té moshés 18 vjeg e lart.
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(") 2017. Vlerésime té rrumbullakésuara bazuar né periudhén mé té afért té referencés né dispozicion pér secilin shtet
anétar té BE-sé. Shifra pér profesionistét e infermierisé nuk i pérshin Belgjikén, Cekingé, Letoniné dhe Holandén.

(%) Dentistét: vetém pér nivelin terciar té kujdesit shéndetésor té hapur pér té gjithé qytetarét e siguruar.

(3)2017.

(#) 2017. Personeli gé punon né institucione publike.

Burimi: Eurostat (kodet e té dhénave né internet: hlth_rs_phys, hlth_rs_prs1, hith_rs_prsns and T01 demo_pjan)

ipas té dhénave té regjistrimit té vitit 2011, mbi 35% e popullsisé sé pérgjithshme té emigrantéve té Kosovés
jetonte né Gjermani, e pasuar nga Zvicra (rreth 23%), Italia (mbi 7%), Austria (5.6%) dhe Suedia (5.1%). Sipas
Eurostatit, né vitin 2019 tri vendet kryesore pritése té BE-28 pér migrantét nga Kosova me leje té vlefshme
géndrimi ishin Gjermania (58.1%), Italia (14.6%) dhe Austria (7.6%), si¢ tregon Tabela A1. Né vitin 2019, 69% e
migrantéve kosovaré pér heré té paré shkuan né Gjermani, ndérsa né Kroaci dhe Slloveni shkuan nga 9% (shih
Tabelén A3). Ndérmjet vitit 2017 dhe 2019, numri i emigrantéve kosovaré né Kroaci u rrit nga 339 né 6 369, ndérsa
numri gé shkonte né Slloveni u rrit nga 2 016 né 5 862. Kéto shifra u gjetén gjithashtu né anketén e UNDP-sé
(2019) dhe provat e marra nga Ambasada kroate gé Iéshoi mé shumé viza pune pér gytetarét e Kosovés. Ky
emigrim éshté pér shkak té faktit se veté Kroacia vuan nga emigrimi i fugisé punétore dhe ka mungesé té
punétoréve né disa fusha. Né vitin 2018, Franca u bé vend i synuar pér 66% té azilkérkuesve kosovaré!?, krahasuar
me 17% qgé aplikonin né Gjermani.

Regjistrimi i vitit 2011 gjithashtu tregon se pothuaj gjysma e migrantéve emigruan pér shkage familjare (kryesisht
martesa ose ribashkim familjar), ndérsa 38% emigruan pér shkage ekonomike dhe 8% pér shkak té luftés. Té
dhénat e Eurostatit pér lejet pér heré té paré tregojné se pérgindja e lejeve pér heré té paré pér shkage té lidhura
me punén u rrit pér 19 piké pérgindjeje prej vitit 2010 deri né vitin 2019, ndérsa emigrimi pér shkage familjare ra
pér 22 piké pérgindjeje gjaté té njéjtés periudhé (shih Figurén 7'?). Emigrimi pér shkollim mbeti i njéjté, dhe
pérbénte vetém 2% té lejeve pér heré té paré né vitin 2010 dhe 201923,

Figura 7: Shkaget pér migrim, lejet e géndrimit pér heré té paré, 2010 dhe 2019

11 Edhe pse Kosova tani 8shté vend i sigurt, kosovarét ende mund té kérkojné azil, por marrja e azilit 8shté e véshtiré. Sic thuhet
né raportin e vitit 2016 ‘Vendet “e sigurta”: Mohimi i té drejtés sé azilit’: "Zbatimi i konceptit vend i sigurt né lidhje me vendet
e prejardhjes bén gé shtetasit e vendeve té pércaktuara si té sigurta té pérjashtohen automatikisht nga marrja e statusit té
azilit/refugjatit né vendet pritése ose, té paktén, duke u ngritur kundér pretendimit té tyre njé prezumim té statusit jo-refugjat
té cilin ata duhet, me véshtirési, ta kundérshtojné".

12 Nuk ka informata pér ‘shkaqge té tjera’, por arsyet gé lidhen me shéndetin mund té jené njé arsye.

13 Hyrja pér ‘shkollim’ nuk e ofron pasqyrén e ploté té té rinjve qé migrojné pér studime ose trajnime té tjera jashté vendit,
pasi kjo nuk e pérjashton gé kategoria ‘ribashkimi familjar ‘'mund ta pérfshijé njé numér té madh té té rinjve gé shkojné pér
shkollim ose trajnim té métejmé.
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Lidhur me kohézgjatjen e lejeve té punés, té dhénat e Eurostatit tregojné se né vitin 2019, 63% e lejeve pér heré
té paré jané léshuar pér 12 muaj ose mé gjaté (69% jané léshuar nga Gjermania, 9% nga Sllovenia, 5% nga Kroacia),
27% jané léshuar pér 6 deri né 11 muaj dhe 10% jané léshuar pér 3 deri né 5 muaj, shih Tabelén A4).

Ka mungesé té informatave sistematike pér kthimin e migrantéve (Banka Botérore, 2017). Studimi i fundit gé u
pérgendrua né kthimin e migrantéve u realizua né vitin 2009, i mbéshtetur nga Banka Botérore dhe i zbatuar nga
Agjencia e Statistikave té Kosovés!. Sipas anketés sé vitit 2009, Gashi dhe Adnett (2015) zbuluan se, sipas familjeve
migrante né Kosové, 12% e migrantéve planifikonin té ktheheshin brenda pesé vjetéve té ardhshme. Pak mé
shumé se 10% e migrantéve kishin fituar shkollim shtesé gjersa ishin jashté vendit, gé arrin mesatarisht né njé vit
shtesé té shkollimit (p.sh. kalimi nga arsimi i mesém né arsim té larté té pérfunduar). Anketa gjithashtu zbuloi se
migrantét meé té arsimuar dhe migrantét gé kishin marré arsim shtesé gjersa ishin jashté vendit kishin mé shumé
gjasa té ktheheshin, ndérsa ata gé ishin emigranté pér periudha mé té shkurtra kohore dhe ata gé e kishin fituar
statusin e rezidentit té pérhershém dhe e kishin familjen me vete kishin mé pak té ngjaré pér t'u kthyer. Sig pritej,
sa mé té forta té ishin lidhjet familjare té njé migranti me vendin e tyre, ag mé té médha ishin gjasat gé té ata
ktheheshin. Mé né fund, migrantét té cilét pritej té investonin né biznese né Kosové ishin mé té gatshém pér t'u
kthyer.

2.1.Roli i jashtézakonshém i Gjermanisé si vendi kryesor i destinacionit

Migrimi pér puné, vecanérisht né Gjermani, ka shénuar rritje viteve té fundit. Té dhénat e regjistrimit té vitit 2017
nga Zyra Federale Gjermane e Statistikave (DESTATIS) zbuluan se rreth 433 000 kosovaré jetonin né Gjermani, nga
té cilét 66% u raportuan té jené té punésuar (GAP, 2020).

Né tetor 2015, Gjermania propozoi njé skemé té re té migrimit té fuqisé punétore, té njohur si
Westbalkanregelung, ose Rregullorja e Ballkanit Peréndimor. Skema e re, e cila i mbulonte shtetasit e Shqgipérisé,
Bosnjés dhe Hercegovinés, Kosovés, Malit té Zi, Magedonisé sé Veriut dhe Serbisé, u miratua né tetor 2015 dhe
hyri né fugi gé nga janari 2016 (Biter dhe Ziebarth, 2018). Skema ishte pérgjigje ndaj numrit disproporcionalisht
té larté té kérkesave pér azil té paragitura pas krizés sé refugjatéve té vitit 2015, kur vetém né nénté muajt e paré
té vitit 41% e té gjithé azilkérkuesve pér heré té paré né Gjermani erdhén nga Ballkani Peréndimor, por mé pak se
1% i plotésuan kriteret pér mbrojtje (OECD, 2020). Sipas skemés, ¢do azilkérkues nga rajoni i cili menjéheré e

14 Raporti nuk éshté publikuar, por té dhénat u vuné né dispozicion pér géllime té hulumtimit.
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térhogqi kérkesén e tij dhe u largua nga Gjermania kishte té drejté té kthehej sérish né vend. Kjo u mundésoi
gytetaréve nga rajoni té punonin né Gjermani nga viti 2016 deri né vitin 2020.

Rregullorja e Ballkanit Peréndimor nuk kishte asnjé kufizim lidhur me nivelin e shkathtésive ose kualifikimeve té
njé aplikanti pér sa kohé gé kishte njé oferté té vlefshme té punés. Aplikimi i nénshtrohej njé testi té tregut té
punés qé kérkonte nga punédhénésit gjermané té provonin se asnjé punétor vendas, i BE-sé ose refugjat i pranuar
nuk mund ta plotésonte vendin e liré té punés. Né profesionet ku kishte mungesé akute té fuqgisé punétore té
kualifikuar, si Tl ose shérbime té kujdesit, aplikantét gé ishin pranuar pér njé puné nuk kishin nevojé té siguronin
prova pér kualifikimet e tyre. Ndérsa Rregullorja ishte planifikuar té pérfundonte né vitin 2020, pér shkak té
kérkesés sé tregut té punés u lejua té vazhdonte deri né vitin 2023, por me kusht gé jo mé shumé se 25.000
aprovime pune né vit t'u jepeshin vendeve té Ballkanit Peréndimor nga Agjencia Federale Gjermane e Punésimit.
Ky kufizim pritet ta zvogélojé emigrimin nga Kosova, duke pasur parasysh faktin se pothuaj njé e treta e kontratave
té punés u dorézuan nga kosovarét ndérmjet viteve 2016-2019 dhe rreth njé té katértés sé tyre u jané dhéné viza
pune (GAP, 2021). Pérvegc késaj, shkalla e papunésisé né Gjermani u rrit pér shkak té krizés COVID-19, duke arritur
kulmin né 6.4% né gusht 2020.

Prej janarit 2016 deri né shtator 2019, Gjermania dha 77 092 para-aprovime pér aplikacionet e kosovaréve,
kryesisht pér puné né ndértimtari, shérbime akomodimi dhe ushgimore, dhe shérbime administrative dhe
mbéshtetése, ndérsa profesionet gé merrnin mé pak aprovime ishin financat dhe sigurimet, energjia elektrike,
gazi, arsimi dhe administrata publike (GAP, 2020). Ndonése migrantét kosovaré marrin njé pagé mesatare mé té
larté né Gjermani, ata paguhen mé pak se vendésit gjermané. Pabarazia éshté raportuar né dy gazeta té Kosovés,
té cilat zbuluan se vendésit gjermané marrin njé pagé mesatare mujore prej 3 509 eurove, kurse punétorét nga
Kosova marrin 2 522 euro, ose rreth 1 000 euro mé pak né muaj*®. Dallimi éshté gjithashtu i larté ndér specialisté,
paga mesatare mujore e té ciléve &shté 4 400 euro, ndérsa ata nga Ballkani Peréndimor marrin 1 000 euro mé pak
né muaj (3 476 euro). Dallimi éshté mé i vogél pér punétorét mbéshtetés nga Kosova (paga mesatare mujore e té
ciléve éshté 2 352 euro).

Ligji i ri pér imigrimin e kualifikuar, i njohur si Fachkrdftezuwanderungsgesetz, hyri né fugi né mars 2020. Ligji i ri,
i cili synon té térhegé punétoré me kualifikime té larta, i lejon té huajt me kualifikime té caktuara té aplikojné pér
leje pune dhe té lévizin né Gjermani pérmes kanaleve ligjore, té cilat e lehtésojné edhe migrimin e punétoréve té
kualifikuar me aftésim profesional, jo-akademik nga vendet qé nuk jané anétare té BE-sé pér qgéllime té punés.
Sipas kushteve té ligjit, lejet e punés jané né dispozicion pér kédo gé arrin ta marré njé kontraté pune né
profesionet e mbuluara. Punédhénésit giermané nuk duhet t'u japin mé pérparési shtetasve gjermané ose té BE-
sé me kualifikime ekuivalente. Ata gé nuk kané kontraté do té lejohen té aplikojné pér njé vizé gjashtémujore pér
punékérkues nése e plotésojné kérkesén kryesore té kualifikimeve profesionale né fushat né té cilat bizneset
gjermane po luftojné pér té gjetur aplikanté té kualifikuar. Ligji i ri pércakton gjithashtu gé aplikantét pér leje pune
duhet ta déshmojné sé pari njohjen e gjuhés gjermane. Kjo rregullore dhe rregullorja paraprake i kané nxitur
shumé kosovaré, vecanérisht té rinjté, gé té regjistrojné kurse té gjuhés.

Agjencia Federale e Punésimit e Gjermanisé vazhdimisht i vleréson dhe parashikon nevojat e tregut té punés, duke
krijuar dhe pérditésuar njé listé té mungesés sé profesioneve dhe duke kryer teste té tregut té punés (GAP, 2020).
Bazuar né kéto nevoja, agjencia i miraton ose i refuzon aplikimet e migrantéve. Nga ana tjetér, Agjencia e
Punésimit e Kosovés nuk bén njé analizé té ngjashme ose nuk ka ndonjé informaté mbi profesionet gé mund té
cojné né ikjen e trurit. Duke pasur parasysh pezullimin e aktiviteteve té ambasadés pér shkak té COVID-19, migrimi
jashté éshté ndalur, duke e ulur drejtpérdrejt rritjen e mundshme té té ardhurave nga emigrantét e rinj.

2.2. Politikat @ migrimit né Kosové

Duke pasur parasysh diasporén e saj té madhe, Kosova kishte njé Ministri té Diasporés deri né vitin 2019, kur u
bashkua me Ministriné e Punéve té Jashtme. Megjithaté, bashkimi éshté kritikuar gjerésisht me arsyetimin se e ka
dobésuar rolin e Ministrisé ndaj diasporés. Fokusi i Ministrisé sé Diasporés kishte gené ta lehtésonte ruajtjen,

15 shih: https://www.drenicapress.info/sa-paguhen-kosovaret-ne-kosove-sa-ne-zvicer-e-sa-ne-gjermani/
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kultivimin dhe zhvillimin e gjuhés dhe kulturés amtare si thelbésore pér ruajtjen e identitetit kombétar,
mirémbajtjen e marrédhénieve me Kosovén dhe sigurimin e informatave pér mundésité pér investim. Ministria e
re nuk ka gené e angazhuar né fushén e emigrantéve té rinj, qofté pér ta mbéshtetur ose pér ta parandaluar
emigrimin e tyre.

Deri mé tani, Kosova i ka hartuar katér dokumente strategjike né fushén e migrimit. Strategjia Kombétare pér
Migracionin 2009-2012 u pérgendrua né transparencén dhe efektivitetin né administrimin e migrimit té ligjshém
dhe né uljen e té gjitha formave té migrimit té paligjshém. Njé fokus i forté i strategjisé ishte zhvillimi i njé sistemi
efektiv pér emigrimin dhe imigrimin. Strategjia pér Migracionin 2013—2018 u pérpog ta avancojé dhe lehtésojé
migrimin legal, duke e kthyer migrimin né njé faktor pozitiv pér zhvillimin ekonomik dhe identifikimin e mundésive
pér ta zbatuar menaxhimin bilateral dhe rajonal té migrimit. Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Migracionin 2013—
2018 u pérgendrua né administrimin e migrimit dhe bashk&punimin ndérinstitucional me vendet fqinje, géllimi
kryesor i té cilés ishte parandalimi dhe luftimi i migrimit té parregullt dhe kontrabandimi i migrantéve. Strategjia
kishte tri objektiva strategjike: (i) parandalimin dhe luftimin e migrimit té parregullt; (ii) pérmirésimin e menaxhimit
té migrimit legal dhe qarkor; dhe (iii) transformimin dhe zhvillimin e migrimit né njé faktor pozitiv ekonomik. Né
mungesé té monitorimit dhe vlerésimit®®, arritjet e strategjisé mbeten té paqarta.

Strategjia Kombétare pér Riintegrimin e Qéndrueshém té Personave té Riatdhesuar né Kosové 2018-2022 synon
té sigurojé riintegrim té géndrueshém socio-ekonomik pér personat e riatdhesuar pérmes pérmirésimit té
vazhdueshém dhe avancimit té njé sistemi efektiv dhe efikas té shérbimit té pérgendruar né nevojat e té kthyerve.
Objektivat kryesoré té strategjisé jané avancimi i sistemit té riintegrimit pér personat e riatdhesuar duke zbatuar
njé gasje té orientuar né nevoja; mbéshtetja e riintegrimit té& géndrueshém socio-ekonomik té personave té
riatdhesuar; avancimi i bashképunimit gjithépérfshirés né fushén e riintegrimit; forcimi i kapaciteteve pér té
siguruar gasje té integruar pér njé sistem riintegrimi; dhe forcimi i monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit té
politikave té riintegrimit. Drafti i Strategjisé pér Diasporén 2019-2023 (Qeveria e Kosovés, 2019)Y synon t'i
promovojé dhe avancojé té drejtat politike dhe sociale té diasporés, ta ruajé identitetin dhe t'i forcojé lidhjet me
diasporén, dhe ta inkurajojé diasporén qgé té integrohet né vendet pritése. Megjithaté, strategjia parashikon edhe
masa stimuluese pér t'i angazhuar anétarét e diasporés né Kosové, pasi pérfshin njé masé pér ta sjellé stafin
akademik nga diaspora né arsimin e larté. Nuk ka asnjé prové nése ndonjé nga kéto masa jané zbatuar. Njé aktivitet
té cilin Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike e ka zbatuar éshté sigurimi i vendeve té papaguara té
praktikés pér studentét e diasporés, edhe pse nuk ka prova té ndonjé ndikimi gé kjo masé mund té keté pasur né
té kthyerit potencialé. Emigrimi ekonomik nuk adresohet né strategji.

Institucionet e Kosovés ofrojné shérbime pér ta mbéshtetur emigrimin legal. Divizioni pér Shérbime té Migracionit
né Agjenciné e Punésimit té Kosovés ofron informata pér migrimin dhe mbéshtetje pér individét e interesuar pér
migrim pérmes 14 késhilltaréve pér shérbime pér migrim né shtaté zyrat pér punésim. Mbéshtetja pérfshin
pérgatitjen e CV-ve dhe sigurimin e informatave lidhur me profesionet qé kérkohen dhe ¢éshtje té tjera. Agjencia
ka pérgatitur udhézues dhe rregullore mbi rregullat e migrimit né Austri, Gjermani, Slloveni, Kroaci dhe Zvicér. Né
tetor dhe néntor 2020, késhilltarét u trajnuan pér t'i pérditésuar njohurité e tyre pér ndryshimet e fundit té
legjislacionit né Gjermani dhe né vende té tjera. Mirépo, bazuar né njé intervisté me njé pérfagésues nga Agjencia
e Punésimit, duket se mbéshtetja nuk éshté shumé e strukturuar dhe informatat pér kushtet e tregut té punés né
vendet e destinacionit nuk pérditésohen rregullisht. Mbéshtetja pér emigrantét sigurohet edhe nga Ministria e
Punéve té Jashtme, ndérsa Departamenti i Céshtjeve Konsullore certifikon dokumente té ndryshme me apostil
(pér té vértetuar se jané origjinale), pérfshiré vulat apostile pér diploma dhe certifikata té arsimit té |éshuara nga
institucionet e arsimit dhe aftésimit.

16 Asnjé vlerésim pérmbledhés nuk u prezantua né Draft Strategjiné pér Diasporén 2019-2023.
17 Strategjia éshté hartuar, por ende nuk éshté miratuar: http://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/11-39-02-
21062019/State%20Startegy%200n%20Migration 18 06 19 ENG%20-.docx
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http://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/11-39-02-21062019/State%20Startegy%20on%20Migration_18_06_19_ENG%20-.docx
http://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Consultations/11-39-02-21062019/State%20Startegy%20on%20Migration_18_06_19_ENG%20-.docx

Kosova ka nénshkruar marréveshje ripranimi me 24 vende, pérfshiré 20 shtete anétare té BE-sé dhe anétare té
Zonés Shengen, por nuk ka asnjé marréveshje me BE-né si térési (Komisioni Evropian, 2020a). Pritet té miratohet
njé Strategji e sapo-zhvilluar pér Riintegrimin e Qéndrueshém té Personave té Riatdhesuar né Kosové 2019-2023
(Qeveria e Kosovés, 2018). Né vitin 2018, 7 985 kosovaréve ose iu refuzua hyrja né shtetet e BE-sg, pasi u zbulua
se kishin géndrim ilegal, ose u deportuan nga vendet e BE-sé dhe Zona e Shengenit (Ministria e Punéve té
Brendshme, 2018). Ky numér ishte shumé mé i madh né vitin 2015, 40 005 individé, dhe né vitin 2016, 23 038
individé (Ministria e Punéve té Brendshme, 2018). Pér sa i pérket ripranimit, 1 536 kosovaré u riatdhesuan nga
shtetet anétare té BE-sé dhe Zona e Shengenit né vitin 2019, krahasuar me 2 395 né vitin 2018; rreth 70% e
individéve té riatdhesuar jané burra té moshés 18—34 vjeg, gé tregon tendencé mé té larté té té rinjve pér té
migruar. Pér dallim nga vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, BE-ja nuk ka nénshkruar ende asnjé liberalizim té
vizave me Kosovén. Megjithaté, kosovarét gézojné qasje pa viza né vendet fginje, pérve¢ né Bosnje dhe
Hercegoviné. Qasja pa viza éshté e réndésishme pér emigrimin e pérkohshém dhe sezonal té kosovaréve né vendet
si Mali i Zi dhe Shqipéria.

3. Shpérndarja e fugisé punétore dhe migrimi

Kosova éshté njé ekonomi e vogél, e hapur, e prekur nga zhvillimet e jashtme ekonomike pérmes tregtiség,
remitencave dhe investimeve té huaja. Gati 80% e IHD-ve né periudhén janar-tetor 2019 ishte drejtuar né
aktivitete té patundshmeérive dhe té dhénies/marrjes me gira, ndérsa 7.5% pér shérbime financiare (ERP 2020-
2022). Kosova varet nga importet, té cilat u vlerésuan né 3,273 milioné euro pér mallra dhe 762 milioné euro pér
shérbime né vitin 2019, ndérsa eksportet e mallrave ishin vetém 398,2 milioné euro dhe eksportet e shérbimeve
ishin 1,744 milioné euro né vitin 2019, duke guar né njé bilanc negativ tregtar pér mallra dhe né bilanc pozitiv pér
shérbime (ERP 2020-2022). Firmat e Kosovés né sektorin zyrtar jané té vogla dhe dominohen nga mikro-
ndérmarrjet, té cilat pérbéjné 91% té firmave dhe vetém 36% té vendeve zyrtare té punés (Banka Botérore, 2019).
Firmat né Kosové nuk jané integruar miré né ekonominé globale, e kjo con né njé kufizim né krijimin e vendeve té
punés. Vetém 4% e firmave jané eksportuese dhe mé pak se 1% kané ndonjé investim té huaj té drejtpérdrejté.
Duke pasur parasysh madhésiné e vogél té ekonomisé sé Kosovés, mungesa e gasjes né tregje ndérkombétare |é
té kuptohet gé disa firma jané né gjendje ta zgjerojné dukshém prodhimin ose fuginé e tyre punétore (Banka
Botérore, 2019).

Né vitin 2019, gati 60% e popullsisé né moshé pune (té moshés 15-64 vjeg) ishte joaktive (deri né 79% pér gra),
dhe vetém rreth 30% ishin té punésuar. Brenda numrit té vogél té individéve aktivé, 25.7% ishin té papuné. Shkalla
e papunésisé ishte mé e larta te té rinjté (49.4%) dhe graté (34.4%). Dy té tretat e té papunéve ishin té papuné
pér mé tepér se 12 muaj, me gati 80% té atyre t& moshés 35-39 vjeg té papuné pér mé shumé se njé vit. Njé tjetér
tipar shqetésues éshté shkalla e larté e té rinjve gé nuk jané té punésuar, nuk shkojné né shkollé apo né trajnim
(NEET), gé pérbénte njé té tretén e té rinjve né vitin 2019 (rreth 31% pér meshkuj dhe 34% pér femra) (ASK, 2020).
Treguesit e tranzicionit té té rinjve (% e moshés 15-24 vjeg) gjithashtu tregojné pér perspektiva shumé té uléta né
tregun e punés: vetém 26% e té rinjve ishin aktivé (18% pér femra) dhe vetém 13% ishin té punésuar (7% pér
femra). Shkalla e papunésisé sé té rinjve ishte gati 50% (60% pér femra) (ETF, 2020b).

Arsimi éshté kontribuues i réndésishém pér punésim. Sipas té dhénave té AFP-sé té vitit 2019, arritjet arsimore
(nivele té gjera) té fuqisé punétore (% 15 vjeg) jané me sa vijon: 16.5% jané me kualifikim té ulét, 56.3% me
kualifikim té mesém dhe 27.2% me kualifikim té larté. Punésimi sipas grupeve profesionale gjithashtu tregon se
21.1% e té punésuarve u pérkasin profesioneve me kualifikim té ulét, 48.2% punojné né profesione me kualifikim
té mesém (ISCO 4-8) dhe 30.7% punojné né profesione me kualifikim té larté (ISCO 1-3). Shkalla e punésimit éshté
mé e larta pér individét me arsim té larté (62.2%) dhe arsim té mesém té larté té AAP-sé (37.7%). E njéjta renditje
vlen edhe pér nivelet e papunésisé: individét me nivel té arsimit terciar kané njé shkallé papunésie prej 21.5%,
ndérsa shifra 25.2% éshté pér ata me arsim té mesém té AAP-s&, 32% pér ata vetém me arsim fillor dhe 49.4% pér
ata pa shkollé (shih Tabelén A5). Megjithaté, raporti nuk identifikon nése individét e punésuar punojné né puné
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gé pérputhen me nivelin e tyre té shkollimit ose fushén e studimit. Pérvec késaj, pérgindja e vetépunésimit né
punésimin e pérgjithshém éshté mjaft e larté (27.1% né vitin 2019), dhe punésimi i cenueshém éshté i madh
(18.9% e té punésuarve jané punétoré vetanaké dhe anétaré kontribuues té familjes) (ETF, 2020a).

Anketa e MCC LFTUS 2017 zbuloi se vetém njé né tre individé raportuan se puna e tyre aktuale ose mé e fundit
lidhej me fushén e tyre primare té studimit. Sipas fushés sé studimit, pérgindja mé e ulét e individéve gé punojné
né fushén e tyre té studimit ishte né programet e pérgjithshme®® (8%), pasuar nga shkencat fizike (15%) dhe
matematika e statistika (27%). Pjesa mé e madhe e individéve gé punojné né fushén e tyre té studimit u gjet né
trajnimin dhe arsimin e mésimdhénésve (76%), shéndetési dhe mirégenie (62%) dhe shkenca té jetés (51%). 66.2%
e individéve gé treguan se puna e tyre aktuale ose mé e fundit nuk lidhej me fushén e tyre té studimit u pyetén
pse. Pjesa dérrmuese e tyre (91.9%) tregoi se ishte pér shkak se nuk kishte puné né dispozicion né fushén e tyre
té studimit. Anketa STEP e Bankés Botérore'®, qé u realizua né vitin 2016/17, zbuloi se 23% e punétoréve e
konsideronin veten tepér té shkolluar dhe 11% té pashkolluar, ndérsa shumica e individéve me arsim té mesém,
jo-terciar, e konsideronin nivelin e tyre té arsimit shumé té ulét pér ¢faré kérkohej nga vendi i punés né Kosové
(Banka Botérore, 2019).

Sipas AFP 2019 (KAS, 2020), mungesa e vendeve té punés éshté arsyeja kryesore pér té punuar me kohé té
pjesshme, e gé nuk ishte zgjedhje vullnetare e individéve, duke ditur qé 75% deklaruan se arsyeja pér punén e tyre
me kohé té pjesshme ishte mungesa e vendeve té punés me orar té ploté. Pérgindja e atyre gé punojné me kohé
té pjesshme u rrit nga 4.4% né vitin 2018 né 6.7% né vitin 2019. Véshtirésité né gjetjen e vendit té punés paraqgiten
gjithashtu né Tabelén 4, e cila mbledh té dhéna pér té papunét e regjistruar dhe vendet e lira té punés té
administruara nga Agjencia e Punésimit e Kosovés (APRK)?°. Né vitin 2018, 25.3% e té papunéve té regjistruar nuk
ishin fare té shkolluar, 25.3% kishin mbaruar vetém arsimin fillor dhe té mesém té ulét, 32.9% kishin mbaruar
arsimin e mesém té larté té AAP-sé, 6.9% kishin mbaruar arsimin e mesém té larté té pérgjithshém né gjimnaz,
11.2% kishin mbaruar studimet BA dhe 0.7% kishin mbaruar studimet MA (APRK, 2019).

Sipas profesionit, 47% e té papunéve té regjistruar kishin pérvojé pune né puné elementare, 12% kishin gené
zejtaré ose kishin pasur puné pérkatése, dhe 10% kishin punuar né nivel té teknikut. Sipas grupmoshés, gjysma
ishin 25—29 vjec. Rajoni i Prishtinés pérbénte 25% té té papunéve té regjistruar. Né vitin 2018, 23% e vendeve té
lira té punés u identifikuan né prodhim, té pasuara nga tregtia dhe bujgésia (pothuaj 19% secila). Pér sa u pérket
profesioneve, gati 50% e vendeve té lira té punés ishin pér punétoré té tregtisé, operatoré té makinave dhe
tekniké. Mbi njé e treta e vendeve té lira té punés (35.1%) jané regjistruar né rajonin e Prishtinés. APRK u ndihmoi
29% té punékérkuesve té papuné té gjenin puné né bujgési, 20.9% né tregti dhe 20.3% né prodhim. Anketa STEP
gjithashtu zbuloi mungesé té vendeve té reja té punés: vetém 15% deri né 30% té té gjitha firmave u pérpogén ta
punésonin sé paku njé person né vitin 2015 (Banka Botérore, 2019). Kérkesa ishte mé e madhe pér profesionet
me kualifikim mé té larté (menaxheré, profesionisté, tekniké) dhe profesione me kualifikim té& mesém lidhur me
shérbimet (népunés, punétoré shités dhe punétoré shérbyes) sesa pér profesione me kualifikim té ulét
(ndértimtari dhe zejtari, profesione elementare, vozités dhe operatoré).

18 programet dhe kualifikimet themelore, shkrim-leximi dhe numérimi, dhe shkathtésité dhe zhvillimi personal.

19 Anketa STEP e Bankés Botérore (Aftésité drejt punésimit dhe produktivitetit) pérfshiu dy lloje té anketave: e para ishte njé
anketé e punédhénésit gé u administrua né njé mostér té 500 vendeve té punés né Kosové né néntor — dhjetor 2015. E dyta
ishte njé anketé e familjeve gé u administrua né njé mostér prej 3 511 individéve té moshés 15-64 vje¢ né Kosové ndérmjet
shtatorit 2016 dhe marsit 2017 (Banka Botérore, 2019).

20 APRK-ja i regjistron individét e papuné, por regjistrimi nuk &shté i detyrueshém (nuk ka nxitje pér t'u regjistruar, sepse nuk
ka sistem té pérfitimit nga papunésia). Si rrjedhojé, numri i té papunéve mund té nénvlerésohet (sipas AFP-s&, né vitin 2019
ishin 123 305 individé té papuné, krahasuar me 70 790 individé té regjistruar si té papuné né zyrat e punésimit). Nénvlerésimi
i mundshém i vendeve té lira té punés mbéshtetet nga anketa STEP, e cila zbuloi se pak mé shumé se njé e pesta e firmave
lidhen me agjenciné publike té punésimit pér rekrutim, qofté pér profesione té shkathtésive mé té larta ose pér profesione té
mesme deri té uléta.
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Tabela 4: Té regjistruar si té papuné dhe vendet e lira té punés, si¢ raportohet nga APRK-ja, individét

Viti Numri i té papunéve té Numri i Numri i ndérmjetésimeve Pjesa e vendeve té
regjistruar vendeve té (me pérjashtim té& ALMP- lira té punés té
lira té punés ve) plotésuara nga APRK-
ja
2015 112 179 11506 3574 31%
2016 101773 14 137 4022 28%
2017 93 866 12511 3215 26%
2018 95 890 14 847 3764 25%
2019 70 790 9462 4160 44%

Burimi: APRK 2019, Puna dhe fugia punétore 2018 dhe komunikimi i drejtpérdrejté me APRK-né pér té dhénat pér vitin 2019

3.1. Mospérputhja ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér puné

Studime té shumta sugjerojné se ekziston njé mospérputhje ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér puné. Té dhénat
né Tabelén 4 tregojné se gjaté viteve 2015-2019, Agjencia e Punésimit arriti t'i plotésojé mesatarisht rreth 30% té
vendeve té lira té punés, té cilat mund té pérdoren si tregues i njé mospérputhjeje ndérmjet shkathtésive té té
papunéve dhe kérkesave té punédhénésve?!. Rezultatet e anketés STEP té Bankés Botérore 2016/2017 (2019)
zbuluan se shkathtésité dhe pérvoja ishin pengesat kryesore pér rekrutim, vecanérisht pér profesionet e kérkuara
nga firmat. Firmat novatore, firmat gé kishin filluar té pérdorin metoda té reja ose té pérmirésuara pér prodhimin
ose pérpunimin e mallrave ose té shérbimeve né tri vjetét e fundit, dhe firmat gé kishin investuar né R&D kishin
mé shumé gjasa té pérballeshin me kufizime té shkathtésive. Njé anketé e vitit 2019, e mbéshtetur nga UNDP-ja
dhe e administruar né 201 kompani, zbuloi se kompanité kishin véshtirési ‘té moderuara’ pér té gjetur punétoré
té kualifikuar (UNDP, 2020). Véshtirésité ishin mé té theksuara né ndérmarrjet prodhuese, ndértimore dhe té
shérbimeve. Né pamundési pér té gjetur punétoré té kualifikuar, pothuaj dy nga tri kompani kishin vendosur té
punésonin punétoré mé pak té kualifikuar (63%), ndérsa 19% thané se kishin caktuar detyra shtesé pér stafin
ekzistues. Raporti ndérmjet kérkesés dhe ofertés pér shkathtési dhe profile té caktuara shpesh nuk pérputhe;j.

Anketa STEP zbuloi se firmat né pronési té huaj pérjetuan nivele té larta té mungesés sé shkathtésive si pér
profesione mé té larta, ashtu edhe pér ato t& mesme deri té uléta. Prova pér mungesén e shkathtésive gjenden
edhe né njé anketé té vitit 2019 té 38 ndérmarrjeve té regjistruara kosovare me njé pjesé té kapitalit té huaj népér
njé séré sektorésh; vetém 21% e té anketuarve deklaruan se Kosova i plotéson térésisht nevojat e tyre pér njé fugqi
té kualifikuar punétore (Zogaj-Gashi et al., 2019). Pakénagésia me té diplomuarit pasqyrohet gjithashtu né anketén
STEP 2016/17, e cila zbuloi se gati 60% e punédhénésve raportuan se sistemi i arsimit té pérgjithshém nuk prodhon
kuadro gé kané pérvojé pérkatése praktike, dhe gati 50% e punédhénésve raportuan pér mungesé té njohurive
bashkékohore ose shkathtésive socio-emocionale, si disiplina, afatet kohore ose shkathtésité ndérpersonale.
Ndonése ata ishin pak mé té kénaqur me pérvojén dhe shkathtésité e fituara nga sistemi i arsimit profesional,
ndérmjet 35% dhe 42% té firmave thané se sistemet e arsimit dhe aftésimit té Kosovés nuk prodhojné njeréz me
shkathtési té nevojshme (Banka Botérore, 2019).

Bashképunimi i dobét ndérmjet sistemit arsimor dhe tregut té punés konsiderohet si arsyeja kryesore pér
mospérputhjen e shkathtésive me nevojat e tregut té punés. Anketa STEP zbuloi se mé pak se njé né pesé firma,
mesatarisht, jané né kontakt té rregullt me sistemet arsimore, dhe vetém njé pjesé e vogél e tyre reagojné pér
programet mésimore. Edhe pse sistemi arsimor nuk arrin t'i pajisé studentét me shkathtési té kérkuara dhe
programet e trajnimit kané mbulim té kufizuar, zhvillimi i shkathtésive brenda firmave éshté gjithashtu i kufizuar.
Anketa e UNDP-sé 2019 zbuloi se vetém 23% e firmave ofruan trajnim pér zhvillimin e shkathtésive teknike, 20%
ofruan trajnim pér komunikim me klienté, dhe 19% ofruan trajnim né fushén e zhvillimit té udhéheqgjes dhe
menaxhimit ose trajnimit né lidhje me produktet dhe shérbimet (UNDP, 2020). Pérkundér mandatit té saj pér t'i
pérgatitur té papunét pér tregun e punés né Kosové, APRK-ja i ka ndihmuar vetém njé numri té kufizuar té
pérfituesve pérmes masave aktive té tregut té punés pér shkak té njé buxheti té kufizuar deri né vitet e fundit, dhe

21 Agjencia nuk ka kryer asnjé vlerésim té pérgindjes sé ulét té vendeve té lira té plotésuara té punés.
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jané ngritur shgetésime lidhur me réndésiné e ofertés sé saj pér trajnim. Njé vlerésim i fundit i ALMP-sé (Rizvanolli
et al., 2019) zbuloi se shkalla e punésimit né kohén e anketés (gjashté muaj ose mé shumé pas pérfundimit té
skemés) sillet ndérmjet 41% midis pérfituesve té trajnimit né puné, 50.7% midis pérfituesve té subvencionimit té
pagave, dhe 43.4% midis praktikantéve. Kéto gjetje mund té tregojné se punédhénésit e pérdorin ALMP-né pér t'i
punésuar té papunét e regjistruar si fugi punétore relativisht té liré.

Njé lajm i miré éshté ndryshimi né programet aktive té tregut té punés gé i synojné posacérisht té rinjté kosovaré.
Aktualisht jané duke u zhvilluar negociata pér zbatimin e skemave pér té rinjté né Kosové, qé éshté e ngjashme
me skemén e BE-sé "Youth Guarantee”, mbase né kuadér té programit IPA 2022. Sipas skemés "Youth Guarantee”,
té gjithé té rinjté nén moshén 30 vjecare duhet ta marrin njé oferté té cilésisé sé miré pér punésim, arsimim té
vazhdueshém, praktiké ose trajnim brenda njé periudhe prej katér muajsh pasi té mbeten pa puné ose pasi ta
mbarojné arsimin formal.?? Duke pasur parasysh shkallén shumé té larté té papunésisé sé té rinjve né Kosové,
iniciativat, si "Youth Guarantee”, jané shumé té nevojshme. Pérveg késaj, ekziston nevoja pér njé monitorim mé
té miré té tregut té punés né Kosové, kryesisht pér sa i pérket parashikimit té nevojave té tregut té punés pér
shkathtési né sektoré té ndryshém dhe pér identifikimin e listave té profesioneve deficitare. Edhe pse po
diskutohet pér disa pilot iniciativa pér projektet e financuara nga BE-ja né kété fushé (p.sh. planet pér prodhimin
e njé barometri té tregut té punés dhe/ose barometrit té shkathtésive), ai éshté larg nga profesionet dhe
shkathtésité pér té cilat dihet se mungojné pér shkak té migrimit té fugisé punétore.

Kosova ka informata shumé té kufizuara pér tregun e punés né nivel rajonal. Njé pérmbledhje e kushteve rajonale
té tregut té punés mund té merret nga té dhénat e mbledhura pérmes Agjencisé sé Punésimit (APRK) dhe Anketés
sé fugisé punétore dhe shfrytézimit té kohés té Korporatés Sfidat e Mijévjecarit (MCC LFTUS) (shih Tabelén 5). Té
dhénat tregojné se punésimi ndryshonte shumeé sipas rajoneve, me shkallén mé té larté té punésimit té regjistruar
né rajonin e Gjakovés (49.5%), ndérsa Prishtina raportoi shkallén mé té ulét té punésimit, 36.5%. Megjithaté, kur
shkallét e punésimit u ndané nga zonat urbane dhe rurale brenda rajoneve, u zbulua se shkalla e punésimit pér
zonat urbane né Prishtiné ishte e dyta mé e larta, 40.8%, dhe shkalla e punésimit pér zonat rurale né Prishtiné
ishte mé e uléta ndér té gjitha rajonet, 34.2%. Situata né Gjakové ishte ndryshe: zonat rurale raportuan njé shkallé
dukshém mé té larté punésimi prej 50.2% krahasuar me 43.7% né zonat urbane. Né lidhje me numrin e individéve
té papuné té regjistruar né zyrat komunale pér punésim té APRK-sé, rajoni i Prishtinés kryesoi me 23 698 té papuné
té regjistruar, ndérsa numri mé i ulét ishte né Ferizaj (9 862). Numri mé i madh i vendeve té lira té punés u
identifikua né rajonin e kryeqytetit (5 204), ndérsa numri mé i vogél né Ferizaj, Prizren dhe Gjilan.

Tabela 5: Pasqyra rajonale e treguesve té tregut té punés
Shkalla e Shkalla e Té papuné té Numri i vendeve té
papunésisé, 2017 punésimit, 2017 regjistruar, 2018 punés, 2018
Ferizaj 14.3% 37% 9 862 1268
Gjakové 9.4% 49.5% 10520 2017
Gjilan 16.8% 43.2% 10477 1518
Mitrovicé 15.2% 42.2% 14 880 2170
Pejé 15% 38.8% 10 366 1336
Prishtiné 24.3% 36.5% 23 698 5204
Prizren 14.2% 42.6% 16 087 1334

Burimi: Vlerésimet e varférisé nga ASK-ja, MCC LFTUS 2017 dhe MPMS-ja 2018

3.2.Kushtet e pakénagshme té punés

Rritja ekonomike né Kosové nuk éshté shogéruar nga njé rritje e konsiderueshme e vendeve té reja té punés,
ndérsa punét ekzistuese karakterizohen nga cilésia e ulét. Punét né sektorin privat karakterizohen nga mungesa e
kontratave ose ato jané té shkurtra né kohézgjatje. Paga minimale né Kosové éshté mé e uléta né Ballkanin
Peréndimor (Banka Botérore dhe wiiw, 2019). Pavarésisht presionit nga pérfagésuesit e punétoréve dhe té

22 Shih “Youth Guarantee” e forcuar — Punésimi, Céshtjet Sociale dhe Pérfshirja — Komisioni Evropian (europa.eu). Rekomandimi
pér krijimin e njé “Youth Guarantee” (YG) u miratua nga Rekomandimi i Késhillit Evropian né vitin 2013, i cili u pérforcua mé
tej né njé Rekomandim té Késhillit té tetorit 2020.
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punonjésve, paga minimale nuk éshté rregulluar gé nga fillimi i zbatimit té saj né vitin 2011, kryesisht pér shkak té
rezistencés nga punédhénésit. Né vitin 2019, paga mesatare bruto né Kosové ishte 477 euro (ASK, 2020), e cila
ishte e dyta mé e uléta né rajon pas Shqipérisé, me njé pagé mesatare bruto prej 426 eurove. Nga ana tjetér, paga
mesatare bruto né Magedoniné e Veriut ishte 609 euro, né Serbi 643 euro, né Bosnjé dhe Hercegoviné 728 euro,
dhe né Mal té Zi 773 euro (baza e té dhénave vjetore, 2021)%.

Né Kosové, paga mesatare né sektorin publik éshté 42% mé e larté se paga mesatare né sektorin privat, ndérsa
ndérmarrjet publike paguajné njé pagé mesatare gé éshté 83% mé e larté se né sektorin privat. Burimi i vetém
zyrtar pér pagat sipas sektoréve vjen nga gjetjet e Anketés Strukturore t& Ndérmarrjeve 2018% (ASK, 2019), gé
raportoi pér njé pagé mesatare bruto prej 378. eurove. Pérveg sektorit té TI-s&, pagat mé té larta jané né sektorét
gé jané kryesisht publiké (minierat, energjia, uji). Pagat né sektorin privat sillen prej 254 eurove né akomodim deri
né 440 euro né ndértimtari. Gjetjet e anketés s&é MCC LFTUS tregojné se paga mesatare mujore neto e punonjésve
publiké ishte 415 euro, ndérsa ata gé punojné né sektorin privat merrnin njé pagé mesatare prej 304 eurove.

Pagat mé té uléta né sektorin privat mund té shpjegohen nga fugia punétore mé pak e kualifikuar e sektorit: sipas
AFP-sé, né vitin 2019, 59.6% e té punésuarve né sektorin publik dhe 50.2% e té punésuarve né ndérmarrjet publike
kishin pérfunduar arsimin e larté, krahasuar me vetém 19.7 % né sektorin privat. Shumica e té punésuarve né
sektorin privat (50.6%) kishin pérfunduar arsimin e AAP-sé, i cili vuan nga mungesa e shkathtésive té harmonizuara
me nevojat e tregut té punés dhe né pérgjithési ka reputacion té keq né vend. Véshtirésité pér gjetjen e njé vendi
té punés né sektorin publik dhe pagat e uléta né dispozicion né sektorin privat jané faktoré té réndésishém gé i
shtyjné punétorét me shkathtési té mesme t'i ndjekin mundésité pér migrim. Pagat mujore neto dallonin sipas
rajoneve. Banorét e Prishtinés, burra dhe gra, marrin paga mé té larta se homologét e tyre né gjashté rajonet e
tjera. Banorét e Gjakovés i raportuan pagat mé té uléta se ¢do rajon tjetér, me njé mesatare prej 299 eurove,
kryesisht pér shkak t& dominimit té vendeve té punés né bujqgési né até rajon.

Pagat e uléta konsiderohen ndér pércaktuesit kryesoré té varférisé sé larté té té punésuarve né Kosové. Duke u
bazuar né té dhénat e Anketés sé Buxhetit té Familjeve 2017, Haxhikadrija et al. (2019) vlerésojné se shkalla e
varférisé sé té punésuarve éshté 15.2%. Shkalla mé e madhe e varférisé sé té punésuarve éshté ndér burra,
individé té vetépunésuar, punonjés té rinj dhe té moshés sé mesme, dhe punétoré me arsim té ulét. Sipas
autoréve, varféria e larté e té punésuarve éshté rezultat i njé séré faktorésh, pra e njé shkalle né pérgjithési té ulét
té punésimit té moshés 15+ vjeg, e njé shkalle vecanérisht té ulét té punésimit ndér gra, e njé fugie punétore té
dominuar nga individé me arsim té mesém dhe té ulét, e njé page minimale ligjore gqé shpesh nuk respektohet nga
sektori privat, e mungesés sé sigurimeve shéndetésore publike dhe institucioneve pér mbrojtjen e papunésisé pér
t'i mbéshtetur kushtet e punétoréve mé té varfér (Haxhikadrija et al., 2019).

Prandaj, punétorét jané shumé té pakénaqur me kushtet e punés né Kosové. Gjetja e njé vendi té punés né Kosové
nuk éshté puné e lehté dhe ata gé kané njé vend té punés nuk jané té kénaqur me kushtet e tyre té punés: njé
studim i fundit (EPPC, 2020) zbuloi se 60% e kosovaréve té punésuar nuk ishin té kénaqur me punén e tyre dhe
arsyeja mé e réendomteé ishte pakénagésia me pagat e tyre (59%). Anétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian
pérballen me sfida edhe mé té médha né punésim, duke rezultuar né rrezik mé té madh té migrimit ndér kéto
grupe (Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve, 2016).

Ka edhe prova té emigrimit nga individé té punésuar bazuar né gjetjet e anketés sé UNDP-sé 2019, qé u
administrua né njé mostér pérfagésuese té 201 ndérmarrjeve (UNDP, 2020). Rezultatet e anketés?® zbulojné se
gati gjysma e té gjitha kompanive té anketuara (49%) ballafagoheshin me emigrimin e punonjésve té tyre né tri
vjetét e fundit. Kompanité meé té médha duket se jané goditur bukur shumé nga ky fenomen. Pothuaj tri né katér

23 http://wiiw.ac.at/annual-database.html

24 Anketa nuk i pérfshiu sektorét e mbuluar nga anketat e tjera, vecanérisht bujqésing, gjuetiné dhe pylltaring, peshkataring,
financat, administratén publike, arsimin, shéndetésiné dhe aktivitetet familjare.

25 Mostra e mbivendosjes/marrjes sé kuotave u pérdor pér ta ndérmarré njé analizé krahasuese té segmenteve me madhési
té ndryshme, por rezultatet u ponderuan pér mostrén totale.
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ndérmarrje t& mesme dhe té médha (73%) kishin déshmuar emigrimin e punonjésve té tyre, ndérsa 70% e
ndérmarrjeve té vogla raportuan té njéjtén gjé. Mikro kompanité kishin mé pak gjasa té hasnin né emigrimin e té
punésuarve. Shumica e punonjésve gé u larguan nga kompanité pér géllime emigrimi shkuan né Gjermani (83%)
dhe kishin pozita teknike né kompanité e tyre té méparshme (52%). Vetém rreth njé e treta e tyre kishte pozita
profesionale. Pérvec shpresés pér mundési mé té mira pune dhe zhvillimit mé té miré ekonomik personal, bashkimi
familjar gjithashtu luajti njé rol t&é madh pér shumé individé qé emigruan né Gjermani. Rezultatet e marra nga
kompanité e anketuara tregojné se rreth tre né katér punonjés gé emigruan kishin arsim té mesém (75%), rreth
12% arsim fillor ose universitar. Megjithaté, anketa e MCC LFTUS zbuloi se nivelet e papunésisé pér ata gé synojné
té punojné jashté jané 2.4 heré mé té larta se pér ata gé nuk synojné ta béjné kété, gé Ié té kuptohet se ata gé
nuk kané mundur té gjejné puné né Kosové kané mé shumeé gjasa té déshirojné té kérkojné punésim jashté vendit.

Gjetja e njé vendi té punés né Kosové nuk éshté puné e lehté, posacgérisht pér ata gé nuk kané lidhje té forta. Kjo
éshté pér shkak se firmat né Kosové rekrutojné kryesisht pérmes kanaleve joformale, shpesh pérmes rrjeteve
joformale, kontakteve personale, rekomandimeve nga miqgté dhe joshjes (d.m.th. duke iu afruar punétoréve gé
tashmé jané té punésuar né firma té tjera) (Anketa STEP 2015 e Bankés Botérore, 2019). Pakicat etnike, individét
nga zonat rurale dhe anétarét e familjeve mé té varfra jané né rrezik mé té larté pér t'u margjinalizuar. Dy té tretat
e kosovaréve besojné se faktorét jomeritoré, si lidhjet familjare, ryshfetet dhe lidhjet partiake, jané mé té
réndésishmet pér té gjetur puné, madje edhe né sektorin privat (pérgindja éshté 79% pér vendet e punés né
sektorin publik) (Anketa STEP 2016/17 e Bankés Botérore, 2019). Prandaj, vetém 34% e té anketuarve besojné se
arsimimi, trajnimi dhe pérvoja e punés cojné peshé.

Pérkundér kétij sfondi, synimet pér emigrim mbeten té larta dhe emigrimi i kosovaréve do té vazhdojé edhe né té
ardhmen. Anketa e Gallup International, e realizuar ndérmjet vitit 2015 dhe 2017, vleréson se rreth 46% e
kosovaréve do té déshironin té emigronin. Sipas ekspertéve, papunésia, pagat e uléta, nivelet e larta té
korrupsionit, mungesa e sundimit té sé drejtés dhe mungesa e mundésive u konsideruan si arsyet kryesore pse
njerézit né Ballkan déshirojné té ikin. Té dhénat nga Barometri Ballkanik i Késhillit pér Bashképunim Rajonal 2019
(RCC, 2019) tregojné se 42% e kosovaréve mendojné té shkojné jashté vendit pér té punuar, ndérsa 58% nuk
mendojné té largohen nga vendi. Né grupin e paré, 62% mendojné vetém té largohen, por jo té informohen né
ményré aktive pér mundésité/opsionet ose té ndérmarrin hapa konkreté pér té migruar. Arsyeja mé e pérhapur e
déshirés pér té emigruar jané kushtet ekonomike (pér rreth 75% té atyre gqé déshirojné té emigrojné), ndérsa rreth
10% e citojné arsimin dhe 10% té tjeré i citojné arsyet gé lidhen me diversitetin kulturor. Vendet mé térhegése
pér té rinjté jané Gjermania (34%) dhe Zvicra (27%).

Sipas njé studimi tjetér té realizuar né fillim té vitit 2018 dhe té mbéshtetur nga Friedrich-Ebert-Stiftung (Lavri¢ et
al., 2019), 34% e té rinjve kosovaré shprehén déshiré té forté ose shumé té forté pér té shkuar né njé vend tjetér
pér mé shumé se gjashté muaj. Shumica kérkonin té shkonin pér njé periudhé afatshkurtér dhe afatmesme, prej
gjashté muajve (37%) deri né dy vjet (34%). Njé grup i madh i té rinjve (44%), té cilét thané se do té déshironin té
shkonin jashté vendit, pohuan se ishin ftuar ose e kishin mbéshtetjen e individéve gé jetonin né vendin e tyre té
déshiruar té destinacionit, duke sugjeruar gé ekzistenca e njé diaspore té kosovaréve gé tashmé kané emigruar
né njé vend prités i kontribuon shumé emigrimit té ardhshém né vendin né fjalé. Sipas studimit, numri i kosovaréve
gé jané potencialisht té gatshém té emigrojné éshté rreth 129 000. Njé anketé tjetér e 1 100 personave, e realizuar
né dhjetor 2019 nga Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D), zbuloi se 59.4% e té anketuarve do té déshironin té
largoheshin nga Kosova, me 31.4% gé déshirojné té largohen pérgjithmoné. Arsyet mé té theksuara pér largim
nga vendi ishin pamundésia e té anketuarve pér té gjetur puné gé pérputhej me profilin e tyre arsimor (26%),
arsyet e lidhura me familjen (24%) dhe kérkimii mundésive mé té mira pér zhvillim profesional dhe karrieré (22%).
Gjermania dhe Zvicra ishin vendet kryesore té destinacionit (55%), pasuar nga SHBA-ja (10%).

3.3. Punésimi dhe papunésia sipas profesionit: karakteristikat kryesore

Individét né profesione té shérbimeve, té shitjes dhe né profesione elementare karakterizohen nga pérgindjet mé
té larta té punésimit. Sipas statistikave té AFP-sé sé Kosovés, Tabela A7 né Shtojcén 2 tregon pérgindjet e grupeve
profesionale nga punésimi i pérgjithshém ndérmjet vitit 2014 dhe 2019. Né vitin 2019, punétorét e shérbimit dhe
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punétorét e shitjes né dygane dhe né treg (23.3%) dominonin né punésim, té pasuar nga ata né profesionet
elementare (21.1%) dhe profesionistét (15.9%). Si¢ tregohet né studimin e Bankés Botérore dhe wiiw (2020),
punétorét e pérgendruar né sektorét me shkathtési té uléta dhe me intensitet té larté té punés nuk jané aq té
pérgatitur pér t'u ballafaquar me ndryshimin e natyrés sé vendit té punés. Edhe pse ata pérfagésojné kosto té ulét
té punés, ata nuk jané konkurrues né njé boté né té cilén teknologjia e nxit produktivitetin. Pérbérja e té papunéve
sipas profesionit, qé &shté né dispozicion nga anketa e MCC LFTUS 2017, tregohet né Tabelén A7. Eshté interesant
se profesionet qé jané mé té pérhapura ndér individét e punésuar jané gjithashtu mé té pérhapurat né mesin e té
papunéve: 31.3% e té papunéve jané punétoré té shérbimeve dhe shitjeve, dhe 23.6% jané té profesioneve
elementare.

Shkalla e papunésisé ndryshon sipas fushés sé studimit. Sipas gjetjeve t&é MCC LFTUS 2017, nivelet mé té larta té
papunésisé u gjetén ndér individét gqé studiuan biznes (31.1%), prodhimtari dhe ndértimtari (28.8%) dhe shkenca
té jetés (25.9%), ndérsa nivelet mé té uléta té papunésisé u gjetén ndér individét gé studiuan pér shérbime (12%),
programe té pérgjithshme?® (12,3%) dhe inxhinieri (13,2%). Arsyet pér papunési dallonin, né njé faré mase, pér
meshkuj dhe femra. Ndérsa arsyet pér meshkujt lidheshin kryesisht me faktorét dhe rregulloret e tregut té punés
(largimi nga puna ose teprica, kontrata té kufizuara, arsim ose trajnim etj.), femrat gjithashtu theksuan
pérgjegjésité familjare, si kujdesi pér fémijét (6.5%), familja/bashkéshorti (bashkéshortja) nuk e mbéshtet punén
(4.6%) dhe shtatzénia/lindja (1.7%)?”. Njé mjedis diskriminues ose i pasigurt i punés u pérmend nga vetém 5.4% e
individéve té papuné, dhe vlerésimi ndryshonte pak ndérmjet meshkujve dhe femrave. Mungesa e transportit té
sigurt u pérmend nga 1.6% e individéve té papuné.

Rezultatet e anketés sé MCC LFTUS tregojné se sektorét mé té popullarizuar pér individét e papuné pér té kérkuar
puné ishin aktivitetet e shérbimit (16.8%), tregtia me shumicé e pakicé —riparimi i automjeteve dhe motogikletave
(16.7%), dhe ndértimtaria (12.6%). Sektorét mé térheqés pér graté ishin tregtia me shumicé e pakicé (23.7%),
aktivitetet e shérbimeve té tjera (21.5%) dhe arsimi (12%). Nga ana tjetér, sektorét pér té cilét burrat ishin mé té
interesuar ishin ndértimtaria (22.2%), aktivitetet e shérbimeve té tjera (13%) dhe tregtia me shumicé e pakicé
(11.3%). Sipas vlerésimit té GAP-it (2020), shérbimet administrative dhe mbéshtetése dhe ndértimtaria jané ndér
pesé profesionet mé té mira né Kosové me njé shkallé té ulét té papunésisé dhe tendencé té larté pér migrim.
Duke pasur parasysh nivelin e larté té papunésisé né profesionet si bujgésia, pylltaria dhe peshkataria, dhe financat
dhe sigurimet, individét me kéto profesione mund té kené mé shumé gjasa pér té migruar.

Kutia 1: Emigrimi i profesionistéve shéndetésoré kosovaré

Sipas Agjencisé Federale Gjermane té Punésimit, 7 204 kosovaré ishin duke punuar né sektorin mjekésor né vitin
2019, gé pasqyronte njé rritje prej 809 krahasuar me vitin e kaluar?. I njgjti burim thekson se kérkesa pér punétoré
té kujdesit shéndetésor pritet té rritet, sepse, sipas parashikimeve, Gjermania do té keté mungesé té péraférsisht
200 000 punétoréve té kujdesit shéndetésor brenda pesé vjetésh. Sektori i kujdesit shéndetésor né Kosové ka mé
shumé punétoré se qé mund t'i akomodojé (GAP, 2020). Sipas Odés sé Mjekéve té Kosovés, né dhjetor 2019 kishte
mé shumé se 600 mjeké né vend. Prej tyre, 60 ishin specialisté té papuné si pasojé e mospérputhjes/kufizimeve
buxhetore midis numrit té studentéve né fusha specifike dhe vendeve té lira té punés. Oda léshoi 115 dokumente
mbéshtetése té migrimit pér mjeké né vitin 2019, por vetém 5 né vitin 2018 (GAP, 2020). Sfida shtesé té ngutshme
pér Kosovén jané mosha mesatare e mjekéve, e cila éshté 53 vjet, dhe fakti gé Ministria e Shéndetésisé nuk po
hap pozita té reja.

Sic u raportua nga Ahmetxhekaj (2019), njé profesor i neuropsikiatrisé né Fakultetin e Mjekésisé né Universitetin
e Prishtinés ka deklaruar se 95% e studentéve jané duke mésuar gjermanisht dhe synojné té shkojné né Gjermani.
Kryetari i Federatés sé Sindikatave té Shéndetésisé sé Kosovés (FSSHK) tha né njé intervisté pér Institutin GAP se
¢do vit rreth 350 studenté té infermierisé diplomohen nga sistemi arsimor publik dhe 4 000 diplomohen nga

26 Programet dhe kualifikimet themelore, shkrim-leximi dhe numérimi, dhe shkathtésité dhe zhvillimi personal.

27 Pérgjigjet e grave duket se kané té béjné mé shumé me arsyet e pasivitetit sesa me papunésing, sepse statusi i papunésisé
nénkupton gé njé person kérkon aktivisht puné. Nése jo, personi konsiderohet joaktiv.

28 Shih raportin e lajmeve né DW: https://www.dw.com/en/balkan-nurses-headed-to-german-hospitals-a-lush-business-for-
intermediaries/a-51960206
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sistemi privat. Né vitin 2018, 1 400 té diplomuar konkurruan pér 100 pozita té lira té infermierisé. Né vitin 2020,
608 mjekeé té rinj u punésuan pér té ndihmuar gjaté pandemisé, dhe 1 500 té diplomuar né shéndetési u angazhuan
né fusha té specializuara. Né njé anketé té zhvilluar nga FSSHK-ja né vitin 2014, 60.6% e infermieréve té anketuar
u pérgjigjén se ishin té gatshém té emigronin, arsyet kryesore té tyre ishin paga mé e larté (29%) dhe zhvillimi
profesional (27%). Sipas Institutit Gjerman pér Hulumtime té Punésimit (2019), kérkesa pér punésim né kujdesin
shéndetésor do té vazhdojé té rritet né té ardhmen pér shkak té trendeve aktualé socialé dhe ekonomiké. Ministri
gjerman i Shéndetésisé, Jens Spahn, e vizitoi Kosovén né korrik 2019, me ¢’rast njoftoi se Gjermania ka nevojé pér
70 000 infermieré. Shqgetésimi i ngritur nga kryetari i FSSHK-sé éshté se infermierét fillimisht rekrutohen pér té
ofruar kujdes pér té moshuarit dhe pér té kryer detyra té tjera té ngjashme, d.m.th. shkathtésité e tyre jané té
pashfrytézuara. Arsyeja kryesore éshté se kéto profesione nuk plotésohen lehtésisht né Gjermani, por gjithashtu
sepse shumica e kualifikimeve gé jepen né Kosové nuk njihen né Gjermani (GAP, 2020).

4. Formimi dhe migrimi i kapitalit njerézor

Nivelet e arritjes arsimore né Kosové jané pérmirésuar dukshém. Braktisja e shkollés para kohe? nga individét e
moshés 18—24 vjec ka réné nga 18.4% né vitin 2012 né 8.2% né vitin 2019. Pérmirésime mé té médha jané vérejtur
te femrat, te té cilat braktisja e shkollés para kohe ra pér 11.7 piké pérgindjeje nga viti 2012 né vitin 2018, né
krahasim me 6.4 piké pérgindjeje pér meshkuj (shih Tabelén A8). Megjithaté, pjesémarrja e té rriturve né mésimin
gjaté téré jetés (% e moshés 25-64 vjec) ka gené né pérgjithési e ulét (2.7% né vitin 2019) (shih Tabelén A13, nga
ETF, 2020a).

Ndonése gasja né arsim éshté rritur, cilésia e arsimit né Kosové mbetet problem. Sipas njé studimi té fundit nga
Banka Botérore®, njé fémijé gé e fillon shkollén né moshén 4 vjecare né Kosové mund té presé t'i pérfundojé 13.2
vjet shkollé deri né ditélindjen e vet té 18-té. Megjithaté, me rastin e faktorizimit té asaj qé fémijét vértet mésojné,
vitet e pritshme té shkollimit ulen né vetém 7.9 vjet, gé do té thoté se ka njé mospérputhje té té nxénit prej 5.3
vjetésh. Njé fémijé i lindur né Kosové sot do té jeté 57% produktiv, sa edhe do té mund té ishte kur té rritej po té
gézonte arsim té nivelit t&¢ mesém dhe shéndet té ploté. Kjo pérgindje éshté mé e ulét se mesatarja pér rajonin e
Evropés dhe Azisé Qendrore, por pak mé e larté se mesatarja pér vendet me té ardhura té mesme té larta.

Sipas testit PISA, né vitit 2018, 78.7% e nxénésve té moshés 15 vjecare nuk ia dolén t'i arrijné shkathtésité minimale
né lexim, ndérsa né matematiké shifra ishte 77.7% dhe né shkenca 67.7%. Edhe pse rezultatet e nxénésve né
matematiké u pérmirésuan pak né krahasim me vitin 2015, rezultatet e tyre né lexim dhe shkencé u pérkegésuan
(shih Tabelén A6). Né testet e harmonizuara, nxénésit né Kosové shénojné 374 piké né njé shkallé ku 625 piké jané
arritje e pérparuar dhe 300 piké jané arritje minimale.

Statistikat e AFP-sé tregojné se pérgindja e popullsisé sé moshés 30—-34 vje¢ me arsim té larté u rrit nga 9.3% né
vitin 2012 né 20.9% né vitin 2018. Njé pérmirésim mé i madh vérehet te femrat, pérgindja e té cilave u rrit nga
6.5% né vitin 2012 né 20.8% né vitin 2018, né krahasim me 12.1% pér meshkuj né vitin 2012 dhe 20.9% né vitin
2018 (shih Tabelén 6). Ndérsa arritjet né arsimin e larté jané pérmirésuar, numrii studentéve té regjistruar né vitin
e paré né institucionet private dhe publike té arsimit té larté (IAL) ra nga 33 526 né vitin 2015/16 né 20 461 né
vitin 2019/2020 (shih Tabelén A10). Né shpjegime t& mundshme pér kété rénie pérfshihen nivelet mé té uléta té
lindjeve (nga 22.8 lindje pér 1000 persona né vitin 2000 dhe 21.7 né vitin 2001 deri né 18.3 né vitin 2003) 3%,
tendencat pér migrim dhe planet e té rinjve. Kjo pasqyrohet né njé rénie té ndjeshme té numrit té pérgjithshém
té studentéve nga 101 959 né vitin 2014/15 né 62 905 né vitin 2019/2020. Ndérsa regjistrimi né arsimin e larté ka

29 Braktisja e hershme e arsimit dhe aftésimit definohet si pérgindja e popullsisé s& moshés 1824 vjec me arsim té& mesém té
ulét gé nuk ishin regjistruar né arsim ose aftésim té métejmé gjaté katér javéve para késaj ankete. ETF-ja e béri kété vlerésim
duke i pérdorur té dhénat e ASK-sé.
30 Kumtesa pér shtyp e Bankés Botérore: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/09/16/kosovo-human-
capital-index-lower-than-regional-average-but-higher-than-the-average-for-its-income-group-says-world-bank-report
31 Shih https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN?locations=XK&view=chart
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gené i larté (pérkundér numrit né rénie e sipér), njé numeér i vogél i studentéve diplomon ¢do vit, gé arrin né
gjithsej 47 51932 né katér vjet akademike, pra 2014/15, 2015/16, 2017/18 dhe 2018/19 (shih Tabelén A11).

Tabela 6: Arritja né arsimin terciar (% e moshés 30-34 vjeg)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gjithsej 93 | 120 | 148 | 172 | 191 | 218 | 209
Meshkuj 121 | 142 | 166 | 195 | 189 | 224 | 209
Femra 6.5 99 | 130 | 147 | 194 | 212 | 208

Burimi: ASK, Anketa e fugisé punétore, marré nga ETF 2020a

Né vitin 2018, mé shumé se gjysma e nxénésve té shkollave t& mesme té larta (52.9%) ishin regjistruar né shkollat
e AAP-sé. Programet e AAP-sé ishin mé térheqése pér djem (61.5% ishin té regjistruar né shkollat e AAP-sé) sesa
pér vajza (44.1%), (shih Tabelén A12). Né numra absoluté, 42 888 nxénés mésonin né shkolla profesionale né vitin
2018. Sipas fushés sé studimit, né vitin shkollor 2017/18, 36.4% e nxénésve ishin regjistruar né fushén e
ekonomisé, 34.5% né fushat teknike dhe 17.3% né mjekési (shih Tabelén A16). Dallimet gjinore u vuné re né fushén
e mjekésisé, e cila pérfshinte gati 30% té té gjitha femrave té regjistruara (por vetém 9.4% té meshkujve), ndérsa
pérfagésimii femrave né fushat teknike ishte shumé mé i ulét se ai i meshkujve (20.9% né krahasim me 43.7 %).

4.1.Rrjedha e migrimit sipas nivelit arsimor

Né pérgjithési, periudha prej vitit 2016 deri né vitin 2018 karakterizohet nga emigrimi i konsiderueshém neto, i cili
vlerésohet né rreth 53 000 individé (shuma e té gjitha grupeve, pérfshiré grupin e té porsaardhurve) bazuar né
gasjen e grupit té Leitner-it (pér mé shumé shpjegime, shih Aneksin 1, dhe Leitner, 2021). Pothuaj gjysma e kétyre
emigrantéve ishin kosovaré me arsim té mesém té pérgjithshém (26 000 persona), té pasuar nga kosovarét me
arsim té ulét (17 000 persona) dhe ata me arsim té larté (11 000) (shih Figurén 8). Pér dallim, ekziston imigrimi
neto i individéve, niveli mé i larté i arsimit té té ciléve éshté arsimi profesional.

Figura 8: Migrimi neto sipas arritjes arsimore, 2016—2018
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Burimi: Leitner (2021), llogaritjet jané bazuar né té dhénat e AFP-sé té siguruara nga ASK-ja.

Né periudhén 2016-2018, té gjitha grupet, pérveg atyre té moshés 30—34 dhe 35-39 vjeg, pérjetuan emigrim neto
té individéve me arsim té mesém té pérgjithshém. Emigrimi neto éshté mé i larti ndér grupet e moshés 15-19 dhe
20-24 vjeg, posagérisht té atyre né té 20-at e tyre, né periudhén e analizuar (d.m.th. grupi i moshés 15-19 vjeg).
Pér dallim, kishte imigrim neto ndér grupet e moshés 30—34 dhe 35—39 vjeg, posacérisht midis grupit mé té vjetér

32 Ta dhénat pér vitin 2014/15 pér institucionet private té arsimit té larté mungojné, prandaj ky numér éshté i nénvlerésuar.
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té moshés 35-39 vjeg, gé i pérfshin personat né 40-at e tyre ndérmjet vitit 2016 dhe 2018. Ngjashém, pérveg
grupit té té porsaardhurve, té gjitha grupet pérjetuan emigrim neto ndér personat me arsim té ulét. Ngjashém me
grupin e méparshém, emigrimi neto i personave me arsim té ulét éshté gjithashtu mé i larté ndér individét gé ishin
né té 20-at e tyre né periudhén e analizuar (d.m.th. grupi i moshés 15-19 vjec) Né funksion té moshés sé tyre té
re, emigrimi i konsiderueshém neto i personave me arsim té mesém té pérgjithshém ose arsim té ulét ka té ngjaré
té nxitet kryesisht nga ribashkimi familjar dhe vazhdimi i arsimit té métejshém dhe punésimit jashté vendit. Pér
dallim, ka imigrim neto edhe te individét, niveli mé i larté i arsimit té té ciléve éshté arsimi profesional: pérveg
grupeve té moshés 20-24 dhe 35-39 vjeg, té gjitha grupet pérjetuan imigrim neto, posacérisht grupet e moshés
15-19 dhe 30-34 vjec¢*.

Figura 9: Migrimi neto sipas grupmoshés dhe arritjes arsimore, 2016-2018
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Burimi: Leitner (2021), llogaritjet jané bazuar né té dhénat e AFP-sé té siguruara nga ASK-ja.

Shénim: Kllapat e moshés i referohen moshés né fillim té periudhés né vitin 2010. Prandaj, té gjitha grupmoshat kané gené té
moshés ndérmjet gjashté dhe teté vjet deri né periudhén 2016-2018. Qasja e grupit e pérafron migrimin neto pérmes
ndryshimeve né madhésiné e grupit ndérmjet dy vjetéve radhazi. Prandaj, viti 2016 — viti i paré i raportuar kétu — i referohet
ndryshimit midis viteve 2015 dhe 2016. Nivelet arsimore ndahen né katér kategori: i ulét (arsimi fillor ose i mesém i ulét), i
mesém i pérgjithshém (arsimi i pérgjithshém i mesém i larté /gjimnazi), AAP i mesém (arsimi dhe aftésimi profesional i mesém
i larté), dheilarté (arsimi terciar), bazuar né ISCED. Numrat negativé tregojné emigrimin neto, ndérsa numrat pozitivé tregojné
imigrimin neto.

Ka edhe déshmi té ikjes sé trurit gjaté periudhés 2016-2018 (shih Figurén 9). Emigrimi neto i personave me arsim
té larté vérehet né té gjitha grupmoshat, pérvec grupmoshave 30-34 dhe 35-39 vjec. Dy grupet e fundit tregojné
njé imigrim neto (d.m.th. fitim té trurit), i cili éshté mé i larté né grupmoshén 30-34 vjeg, por i papérfillshém né
grupmoshén 35-39 vjec. Né pérgjithési, ikja e trurit éshté mé e larta né grupmoshén 15-19 vijeg, e cila i pérfshin
personat gé ishin né té njézetat né periudhén e analizuar. Kjo sugjeron gé shumica e personave me arsim té larté
largohen nga Kosova menjéheré pas mbarimit té arsimit terciar. Perspektivat mé té mira té punésimit dhe paga
mé e larté jashté vendit konsiderohen motivet e tyre kryesore pér migrim. Né pérgjithési, emigrimi neto kumulativ
i personave shumé té arsimuar gjaté periudhés vlerésohet né 11 000 persona.

4.2.Programet pér arsim dhe aftésim té (bashké)financuara ndérkombétarisht

Skema “Young Cell” éshté njé projekt i financuar nga BE-ja qé u ka ofruar té rinjve kosovaré bursa né institucionet
arsimore mé me reputacion té BE-sé pér shumé vjet. Skema synon ta mbéshtesé Qeveriné e Kosovés né ndértimin
e njé shérbimi civil profesional, té bazuar né merita, té pérgjegjshém dhe apolitik né té gjitha nivelet pérmes njé

33 |migrimi neto i kosovaréve me arsim profesional mund té lidhet me eksodin masiv té vitit 2014/15 pér né BE dhe me kthimin
pasues té azilkérkuesve té déshtuar kosovaré gjaté viteve né vijim. Pér mé shumé diskutim, shih Leitner, 2021.
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programi té bursave gé méton ta pérmirésojé kapacitetin profesional té shérbimit civil pér t'u shérbyer mé miré
gytetaréve té Kosovés dhe pér t'i pérmbushur sfidat dhe detyrimet gé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit
ndérmjet Kosovés dhe BE-sé. Prej vitit 2004 deri né vitin 2019, projekti organizoi 12 raunde pérzgjedhése dhe
ndau 363 bursa pér gytetarét e rinj té Kosovés qé kané diplomé BA, né ményré qé ata té regjistrohen né programe
specifike MA, MSc dhe LLM né universitetet e BE-s&34. Fituesit e bursave morén pjesé né programet master né
shumé universitete té BE-sé dhe patén mundési té specializohen né fusha té ndryshme, si né ekonomi, drejtési
dhe politiké, dhe né shkenca té mjedisit, studime bujgésore, statistiké, siguri dhe rregulla té aviacionit, inxhinieri,
telekomunikacion, siguri ushgimore etj. Prej 200 studentéve gé e kané pérfunduar programin e bursave, rreth
85% tani punojné pér geveriné e Kosovés né nivele t& ndryshme né njé séré zyrash, né ministrité e linjés, né
Ministriné e Integrimit Evropian dhe né autoritete té pavarura, si né Bankén Qendrore (Késhilli Britanik, 2015). Pas
kthimit té tyre, ata kané pér obligim kontraktual té géndrojné té punésuar pér sé paku tri vjet rresht né shérbimin
civil té Kosovés. Kjo konsiderohet si njé praktiké e miré qé duhet té vazhdohet dhe té zgjerohet pér njé numér mé
té madh té pérfituesve.

Erasmus+ ka gené njé nga programet kryesore pér lévizshmériné afatshkurtér té studentéve dhe té stafit akademik
té Kosovés. Studentét zakonisht e kalojné njé semestér né njé universitet evropian dhe mé pas i vazhdojné
studimet né shtépi. Gjaté periudhés 2015-2019, numri i stafit dhe studentéve nga Kosova gé morén bursa
Erasmus+ Lévizshméria ndérkombétare e kredive (ICM) ishte 4 177. Disa déshmi mbi statusin e punésimit té
alumnive gé e kané kaluar njé pjesé té studimeve, praktikés ose aktiviteteve vullnetare né njé nga vendet e
programit Erasmus+, gofté si bursist i njé vendi té BE-sé ose jo té BE-s&, ose si individ i vetéfinancuar, u vuné né
dispozicion pérmes njé ankete té realizuar nga Shogata e Alumnive té Ballkanit Peréndimor né vitin 2017. Studimi
pérfshiu 145 té anketuar nga Kosova, 83 % e té ciléve kishin studiuar né njé nga vendet® e programit Erasmus+.
Anketa zbuloi se 28% kané diplomé né shkencat shogérore dhe sociale, 8% né shkencat humane, 14.5% né
inxhinieri, 12.4% né administrim té biznesit dhe 10.3% né informatiké dhe TI. Né mesin e té anketuarve, 62% ishin
té punésuar ose té vetépunésuar né kohén e realizimit té anketés, gé éshté njé shkallé mé e larté se né vendet e
tjera (mesatarja éshté 58.5%), dhe gjysma prej tyre ofronin shérbime arsimore.

Kosova ka njé numér té madh té institucioneve té arsimit té larté, 17 institucione pér njé milion banoré krahasuar
me shtaté pér njé milion banoré né BE (KEEN, 2017). Si¢ u cek mé lart, numri i studentéve té regjistruar rishtazi
éshté duke réné, dhe kjo rénie reflektohet gjithashtu né njé numér né pérgjithési mé té ulét té studentéve né
arsimin e larté (si privat, ashtu dhe publik). Deri mé tani, sistemi arsimor publik nuk i ka marré parasysh tendencat
e migrimit, ndérsa disa IAL private ofrojné programe studimi — kryesisht né sektorin e shéndetésisé — qé e
pérgatisin fuginé punétore pér emigrim. Pérvec késaj, sistemi arsimor nuk ka béré asnjé pérparim né pérmirésimin
e cilésisé sé arsimit (Komisioni Evropian, 2020a) né ményré qgé ta rrisé perspektivén e té diplomuarve né Kosové
dhe t'i pérgatisé pér puné té denjé né vendet kryesore té destinacionit.

Tani jané duke u zhvilluar disa projekte pér ta pérmirésuar réndésiné e arsimit pér nevojat e tregut té punés. Pér
shembull, ALLED 2 (Pérafrimi i arsimit pér punésim) éshté njé projekt i financuar nga BE-ja brenda zarfit financiar
IPA 11 2017 pér Kosovén me bashkéfinancim nga Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA). ALLED 2 synon t’i zhvillojé
dhe modernizojé programet e arsimit té larté sipas nevojave té tregut té punés; t'i pérmirésojé programet e
trajnimit pér mésimdhénés sipas kérkesave té kurrikulés sé re té Kosovés dhe prioriteteve té Ministrisé sé Arsimit;
dhe ta rrisé cilésiné e mésimdhénies dhe mésimnxénies praktike dhe té aplikuar né shkollat e AFP-sé dhe Qendrat
e Aftésimit Profesional (QAP) né sektorét kryesoré té profesionit, gé jané té réndésishém pér nevojat e tregut,
pérfshiré udhézimet pér karrieré dhe késhillim3®. Dy projekte té LuxDev-it, pérfshiré njé té financuar nga IPA Il
2018, e mbéshtesin riorganizimin dhe forcimin e strukturave geverisése té AAP-sé né Kosové pérmes ndihmés né
fushat e pérgjegjésisé, organizimit té brendshém té paléve té interesuara, njé modeli té ri té biznesit pér

34 http://eyca-kosova.org/about-us/

35 BE-28 shtete anétare, Magedonia e Veriut, Islanda, Norvegjia, Lihtenshtajni, Turgia

36 pér mé shumé informata, shih Alled2, né ueb fagen zyrtare té projektit “Pérafrimi i arsimit dhe aftésimit me nevojat e tregut
té punés — ALLED Faza II”, zbatuar nga Agjencia Austriake pér Zhvillim. Tani diskutimet jané duke u zhvilluar pér vazhdimin e
projektit si ALLED 3.
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menaxhimin e shkollave, partneriteteve publiko-private, zhvillimit té& kapacitetit dhe digjitalizimit té proceseve.
Projektet e LuxDev-it i mbéshtesin teté institucione té AAP-sé qé specializohen, ndér fusha té tjera, né kujdesin
shéndetésor dhe né ekonomi.

Duke pasur parasysh kérkesén pér infermieré né Evropé, posacérisht né Gjermani, disa institucione private té
arsimit té larté e kané zgjeruar ofertén e tyre arsimore. Njé praktiké e miré éshté zbatuar nga Kolegji Heimerer, i
cili éshté themeluar né Prishtiné né vitin 2010 dhe éshté né bashképronési té dy partneréve, njé gjerman dhe njé
kosovar. Kolegji zbaton njé model plotésisht operacional me dy drejtime, duke i trajnuar studentét né Kosové pér
mundési pune si né Gjermani, ashtu edhe né tregjet lokale té Kosovés (Clemens, 2019). Kolegji specializohet né
shkathtésité shéndetésore, duke ofruar programe né fushat si infermieri dhe terapi e té folurit, si dhe diplomé
master né menaxhimin e shéndetit. Né dhjetor 2018, Kolegji kishte 1 700 studenté. Prej tyre, 960 u regjistruan né
programin e infermierisé dhe 60% e studentéve té infermierisé, synonin té diplomonin dhe té kishin gasje né
mundésité pér migrim pér puné né tregjet gjermane. Eshté mé e zakonshme pér punédhénésit e parashikuar qé
ta paguajné tarifén pér mésimin e gjuhés, ndérsa veté kolegji financohet nga pagesat e shkollimit. Kostoja e
trajnimit té pjesémarrésve dhe e funksionimit té institucionit éshté dukshém mé e ulét sesa trajnimi dhe operimi
né Gjermani. Kolegji gjithashtu ka pasur pérfitime mé té gjera pér ndértimin e kapaciteteve. Ai ka sjellé shkathtési
dhe pedagogji té reja té kujdesit shéndetésor né tregun e trajnimeve té kujdesit shéndetésor né Kosove, té cilat
kané hyré né rrjetet e ofruesve lokalé dhe kjo i ka ndihmuar Ministrisé sé Shéndetésisé gé t'u shtojé sektoré té rinj
prioriteteve té saj té trajnimit dhe njohjes. Si ményré pér menaxhimin e migrimit, Kolegji gjithashtu ka krijuar njé
rrugé ligjore pérveg flukseve té migrimit té parregullt gé jané té zakonshme nga Kosova pér né Gjermani. Kjo i ka
lehtésuar kanalet e rregullta, duke cuar né puné mé té mira dhe mé té sigurta pér migrantét kosovaré.

Njé tjetér praktiké e miré gé éshté zbatuar né Kosové nga GIZ-i éshté Trajnimi né vendin e prejardhjes. Ky projekt
e zhvendos njé pjesé té madhe té trajnimit t& migrantéve jashté Gjermanisé né vendin e tyre prejardhjes, duke
sjellé pérfitime pér Kosovén pérmes kérkimit té& bashképunimit teknik pér ta rritur cilésiné dhe anén teknike té
mjediseve té trajnimit, nga i cili pérfitojné migrantét e mundshém dhe vendasit (Clemens, 2019). Projekti e
bashkon trajnimin e migrantéve té mundshém me trajnimin e jo-migrantéve, rritjen e kapitalit njerézor né Kosové
dhe futjen e shkathtésive dhe té teknologjisé sé re né tregun e brendshém té punés. Pilot projekti financohet 60%
nga Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ) dhe pjesérisht nga Ministria e
Ekonomisé né Bavari. Qasja éshté duke u zhvilluar né sektorin e ndértimtarisé, duke u mbéshtetur né njé projekt
ekzistues gé i solli pjesémarrésit kosovaré né Gjermani pér t'u trajnuar. Né kété projekt té ri me ményré té dyfishté,
pjesa mé e madhe e trajnimit teknik do té kryhet né Kosové, me mundési té pérfshirjes sé disa vizitave tremujore
té punés praktike né Gjermani pér pjesémarrésit e ményrave ‘té largéta’ pér té fituar pérvojé praktike.
Pjesémarrésit né ményrén ‘e largét’ do té trajnohen né Institutin e GIZ-it né Prishtiné dhe mé pas do té migrojné
né Gjermani pér té punuar né sektorin e ndértimtarisé. Trajnimet né ‘shtépi’ do té mbahen né té njéjtin Institut
né Prishtiné dhe do té riintegrohen né tregjet lokale té Kosovés, ku ka kérkesé té madhe pér punétoré né
ndértimtari.

Edhe pse kuptohet gé rinia ka mé shumé té ngjaré té emigrojé, jané béré pérpjekje té kufizuara pér t'i pérmirésuar
mundésité pér punésim dhe pér t'i korrigjuar faktorét shtytés pér té rinjté. Né prill 2019, Parlamenti i Kosovés e
mbajti njé seancé té posacme mbi eksodin e té rinjve, i cili, sipas deputetéve, kishte ndikim shumé té démshém
né ekonominé dhe né té ardhmen e vendit (Begisholli, 2019). Megjithaté, asnjé hap nuk éshté ndérmarré pér ta
adresuar kété sfidé urgjente pér Kosovén.

Edhe pse vendi nuk ka ndonjé orientim strategjik pér reformimin e sistemit té arsimit dhe aftésimit né kontekst té
migrimit, disa zhvillime mund té ndikojné né rezultate né kété drejtim. Pér shkak té kérkesés sé madhe, Agjencia
e Punésimit éshté né proces té organizimit té njohjes sé shkathtésive té& mésimit paraprak. Njé pérfagésues i
Agjencisé sé Punésimit raporton se, me mbéshtetjen e GIZ-it né Kosové, planifikojné té fillojné ta njohin mésimin
paraprak pér saldim, i cili kérkohet né Gjermani, posa ta marrin akreditimin pérkatés nga Autoriteti Kombétar i
Kualifikimit (AKK). Certifikatat e tilla mund té pérdoren pér té gjetur puné jashté vendit. Ata tashmé kané pérgatitur
aplikacione dhe personel té trajnuar né Kosové dhe Gjermani, dhe GIZ-i ka ndihmuar né pajisjen e njé punétorie
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pér saldim. Shumé shpejt AKK-ja do t'i trajnojé koordinatorét, mentorét dhe njé ekip vlerésues, gé do té jeté i
gatshém té kryejé vlerésime pér njohjen e mésimit paraprak, pasi té kené pérfunduar certifikimi dhe akreditimi.
Sipas pérfagésuesit té Agjencisé sé Punésimit, planifikohet gé ky shérbim té pérfshihet si masé e re aktive e tregut
té punés dhe mé pas té zgjerohet né shérbim pér profesione té tjera. Pérvec késaj, Agjencia e Punésimit
vazhdimisht i pérditéson kurrikulat e trajnimit pér t'u pérshtatur me ndryshimet né tregjet kombétare dhe
ndérkombétare, dhe certifikatat gé léshohen dhe vulosen nga Agjencia njihen né shtetet anétare té BE-sé. Njé
projekt i LuxDev-it, gé éshté pjesé e projektit té& BE-sé pér Rikualifikim Profesional dhe Profesion, ofron mbéshtetje
shtesé pér njohjen e mésimit paraprak. Ai kérkon ta sigurojé njohjen e mésimit paraprak né Kosové né sektorét
dhe profesionet mé té nevojshme ekonomike. Qéllimi éshté té rritet punésimi dhe té sigurohen mundési pér
meésim gjaté téré jetés pér té rriturit.

4.3.Efekti i pérzier i migrimit né arsim

Mundésia e migrimit ndikon né zgjedhjen e studimeve pér profesione, vecanérisht te té rinjté. Sipas njé
pérfagésuesi té Departamentit pér Aftésim Profesional té Agjencisé sé Punésimit, kérkesa pér studime né
profesionet si industria e metaleve (kryesisht saldimi), ndértimtaria dhe gastronomia (pjekja, pastat dhe
émbélsirat) éshté rritur viteve té fundit (intervisté me Agjenciné e Punésimit). Edhe pse aplikantét nuk tregojné se
trajnimi i tyre éshté pér géllime té emigrimit, ata kérkojné certifikata té vulosura gqé nevojiten pér njoftimin dhe
njohjen e certifikatave nga Ministria e Punéve té Jashtme. Si rrjedhojé, numri gjithnjé e mé i madh i certifikatave
té nénshkruara éshté shenjé e déshirés sé madhe pér té emigruar.

Remitencat mbeten burim i réndésishém financiar pér familjet e Kosovés. Rezultatet e anketés sé MCC LFTUS 2017
tregojné se 20.2% e familjeve kané marré remitenca nga jashté. Frekuenca e remitencave éshté mé e larté né
zonat rurale (21.4% e familjeve) sesa né zonat urbane (16.1%). Pér marrésit e remitencave, ato pérbéjné 47.7% té
té ardhurave té pérgjithshme té familjes dhe pérgindja pér zonat rurale (48.4%) éshté mé e madhe sesa pér zonat
urbane (44.6%). Né pérputhje me provat e méparshme, anketa zbuloi se remitencat pérdoren kryesisht pér t’i
mbuluar nevojat e konsumit (61.4%), ndérsa vetém 4.7% e marrésve té remitencave raportojné pér shpenzime té
lidhura me arsimin. Anketa e paraqgitur né Raportin e Zhvillimit Njerézor né Kosové (UNDP, 2014a) tregon se edhe
pse shuma éshté e vogél té terma té vlerés absolute, né terma relativé marrésit e remitencave shpenzuan 11%
mé shumé né arsim sesa jo-pérfituesit. Megjithaté, anketa mé tej tregon se remitencat nuk konsideroheshin si
parashikuese té réndésishme té arritjes arsimore pér té rinjté e moshés 16-25 vjeg né Kosové. Shumica e individéve
gé marrin remitenca raportuan se dérguesi i remitencave ishte ose njé djalé ose njé vélla mé i madh, mungesa e
té cilit ndikon negativisht né arritje arsimore né dy ményra: (i) krijon kushte pér djemté adoleshenté mé té rinj pér
t'u marré me veprimtari gé nuk lidhen me arsimin; dhe (ii) synon té ushtrojé presion mbi fémijét gé géndrojné né
shtépi, duke e rritur nivelin e pérgjegjésive té tyre familjare dhe duke prodhuar efekt negativ né aspiratat e tyre
arsimore (UNDP, 2014a).
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5. Marrédhéniet trekéndore

Cilésia e dobét e arsimit mund té jeté njé nga arsyet e emigrimit gjaté dekadés sé kaluar. Arritjet arsimore né
Kosové jané rritur me kalimin e kohés, kryesisht pérmes zgjerimit té institucioneve private dhe publike té arsimit
té larté. Si¢ raportohet né KEEN (2017), Kosova kishte 17 institucione té arsimit té larté pér njé milion banoré dhe
renditej mé lart se té gjitha vendet e tjera fginje (16 né Bosnje dhe Hercegoviné, 13 né Shqipéri, 12 né Kroaci, 10
né Magedoniné e Veriut, 5 né Serbi etj.). Pér sa i pérket arsimit fillor dhe t& mesém, raporti i vitit 2017 gjithashtu
dokumentoi gé nxénésve kosovaré u mungojné shkathtésité themelore (si¢ tregohet nga rezultatet e tyre né PISA
2015 dhe 2018). Mospérputhja e politikave arsimore, eksperimentet me reforma té ndryshme dhe mungesa e
mésimdhénésve cilésoré jané disa nga faktorét gé kané kontribuar né performancén e dobét. Duke pasur parasysh
mungesén e analizés sistematike té nevojave té tregut té punés qofté nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT), qofté nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), oferta arsimore nuk i pasqgyron
plotésisht nevojat e tregut té punés. Nga ana tjetér, kjo ndikon negativisht te punédhénésit, por gjithashtu i
detyron té diplomuarit té punojné né profesione gqé nuk pérputhen me shkathtésité dhe kompetencat e tyre. Né
efekte té tjera kryesore pérfshihen pasiviteti i larté dhe nivelet e uléta té punésimit né vend. Njé sistem i mésimit
gjaté téré jetés nuk éshté duke u zhvilluar né Kosové dhe ka oferté té kufizuar té trajnimit né vend té punés dhe
té trajnimit pér té rriturit pér ta pérmirésuar mospérputhjen e shkathtésive.

Disa praktika té mira kané ndikuar né marrédhéniet trekéndore ndérmjet migrimit, kapitalit njerézor dhe tregut
té punés. Skema “Young Cell”, gé u pérshkrua mé herét, éshté njé praktiké e miré gé ka ofruar mundési studimi
pér kosovarét, té cilét, pas pérfundimit té studimeve, jané té detyruar té punojné pér geveriné pér disa vjet. Bazuar
né informatat e mbledhura pér kété studim, kérkesa pér puné e ka stimuluar kthimin e studentéve né Kosové, ka
kontribuar né bartjen e njohurive dhe ka ndikuar né pérhapjen e njohurive, shkathtésive, vlerave dhe géndrimeve
né tregun e punés né Kosové. Angazhimi i akademikéve dhe ekspertéve té diasporés ka gené njé nga géllimet e
Ministrisé sé Diasporés, por ende nuk éshté raportuar pér rezultate. Programet e tilla do té ishin té dobishme pér
Kosovén duke nxitur bartjen e shkathtésive teknike jo vetém né sektorin publik dhe privat, por edhe né
institucionet e arsimit té larté pérmes ndikimit té tyre né pérditésimin e kurrikulés sé studimeve dhe metodologjive
té mésimdhénies. Kéto gjithashtu do ta forconin lidhjen e diasporés me vendlindjen e tyre.

Pérvec késaj, ekziston mungesé e té dhénave pér migrantét e kthyer té cilat do t& mundésonin gé Kosova t'i
profilizojé migrantét, t'i kuptojé arsyet e tyre pér kthim dhe t'i identifikojé sfidat dhe mundésité me té cilat ata
pérballen me rastin e kthimit té tyre.

Pagat relativisht té uléta gé ofrohen né Kosové mund té shpjegohen nga kénagésia e ulét e punédhénésve me
shkathtésité e punétoréve. Paga mesatare né vitin 2018 ishte 411 euro, por ishte mé e larté né sektorét si TIK-u,
ku cilésia e fugisé punétore konsiderohet e miré. Pagat e uléta jané njé nga faktorét shtytés pér emigrim,
posacérisht ndér té rinjté. Paga minimale e caktuar né 170 euro né vitin 2011 nuk éshté pérshtatur asnjéheré me
kushtet e jetesés ose me situatén e tregut té punés. Debatet aktuale (kryesisht premtimet) gé dégjohen né kohén
e zgjedhjeve propozojné rritjen e pagés minimale né 300 euro, por njé rritje e tillé éshté kundérshtuar fugimisht
nga punédhénésit, té cilét konsiderojné se nuk do té pérputhej me produktivitetin e fugisé punétore dhe aftésiné
e tyre pér té paguar pér rritje.

Njé zhvillim pozitiv ka gené rritja né nénkontraktimin e shérbimeve, veganérisht né sektorin e Tl-s&, qé éshté njé
komponent i réndésishém né marrédhéniet trekéndore ndérmjet migrimit, kapitalit njerézor dhe tregut té punés.
Né vend se té emigrojné jashté vendit, disa té rinj kosovaré punojné pér tregje ose kompani ndérkombétare. Kjo
kontribuon né punésim, por gjithashtu ushtron presion pér ta avancuar kapitalin njerézor né ményré qé Kosova té
béhet njé nga destinacionet mé térhegése pér shérbime té biznesit, vecanérisht né nénkontraktimin e procesit té
biznesit dhe té procesit té informacionit (Proper ICT, 2019). Faktorét kryesoré gé i kontribuojné njé avantazhi
krahasues né kéto fusha u raportuan té jené efektiviteti i kostos, profesionisté shumé té afté dhe té arsimuar miré
té Tl-sé, shkathtésité gjuhésore, zona e pérshtatshme kohore dhe lehtésia e fillimit té njé biznesi dhe e té bérit
biznes.
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Deri voné, Kosova kishte njé Ministri té vecanté pér Inovacion dhe Ndérmarrési, gé pérgendrohej né mbéshtetjen
e ideve inovative dhe start-up-eve [ndérmarrjeve] té reja. Duke pasur parasysh mundésiné pér té punuar pér
kompani ndérkombétare, kérkesa pér studime né fushén e TIK-ut éshté rritur viteve té fundit. Njé studim i vitit
2019, i realizuar nga STIKK (2019) né 38 kompani té TIK-ut, zbuloi se 61% punojné me klienté ndérkombétaré,
kryesisht né kéto shérbime: zhvillim me porosi/nénkontraktim (42%), optimizim i procesit té biznesit (34%),
dizajnim i uebit, zhvillim dhe késhillim pér TI-né. Promovimi dhe mbéshtetja e zhvillimit té sektorit té TIK-ut do té
kontribuojé né krijimin e vendeve té punés, né uljen e emigrimit dhe né zhvillimin e shkathtésive sipas kérkesave
té tregut kombétar dhe ndérkombétar. Njé projekt i financuar nga BE-ja, Pérkrahja e BE-sé pér konkurrueshmériné
e Kosovés né sektorin e TIK-ut, synon ta rrisé konkurrueshmériné e bizneseve digjitale dhe tradicionale té Kosovés
duke e pérkrahur rritjen e sektorit té TIK-ut té Kosovés gé shpie né rritje ekonomike dhe krijim té vendeve té reja
té punés. Ky projekt u pérgendrua né ofrimin e trajnimeve dhe kurseve pér TIK, shkathtési digjitale dhe menaxhim
té Biznesit®’.

Tendenca e larté pér té emigruar, e cila tregohet nga disa studime té pérmendura né kété raport, mund té ushtrojé
presion né tregun e punés, sé paku né periudhén afatmesme, veganérisht ndér individét me arsim mé té ulét se
terciar. Ligji i ri i Gjermanisé pér imigrimin e fuqgisé punétore té kualifikuar, i vitit 2020, pritet t'i inkurajojé
punétorét e kualifikuar pér té emigruar. Pérveg késaj, sapo té pérfundojé pandemia dhe kriza ekonomike gé lidhet
me té dhe té béhet liberalizimi i vizave pér qytetarét e Kosovés, mund té keté flukse né vendet e tjera si Kroaci, qé
vuajné nga emigrimi dhe/ose demografia e pérkeqgésuar (d.m.th. njé popullsi né plakje). Rreziku i emigrimit té
vazhdueshém ndér profesionistét shéndetésoré pérmendet shpesh nga mediat dhe kjo ¢éshtje éshté ngritur nga
Shogata e Profesionistéve té Shéndetésisé. Megjithaté, nuk ka plane konkrete pér t'i rritur pagat e mjekéve dhe
infermieréve, qé éshté faktori kryesor shtytés.

Vendimet e arsimit pér t'u trajnuar pér tregun gjerman té punés nuk jané strategjia mé e miré. Ndérsa kishte
kérkesé pér disa profesione né Gjermani (si vendi kryesor i destinacionit), kjo mund té mos jeté késhtu né vitet né
vijim, pasi situata me pandeminé COVID-19 ka ndryshuar. PBB real i Gjermanisé ka réné pér 11.3% ndérmjet
tremujorit té paré dhe té dyté té vitit 2020, ndérsa papunésia arriti kulmin né 6.4% né gusht té vitit 2020 dhe niveli
i vendeve té lira té punés ka réné nga 3.3% né fund té 2019 né 2.1% né fund té vitit tremujorit té dyté té vitit 2020
pér shkak té kérkesés meé té ulét pér fuqi té re punétore (GAP, 2021). Pérvec késaj, rregulli i ri i Rregullores sé
Ballkanit Peréndimor pér t'i vendosur aprovimet e Agjencisé Federale té Punésimit né 25,000 né vit pér té gjashté
vendet e Ballkanit Peréndimor deri né vitin 2023 do ta ulé migrimin nga secili vend i synuar, pérfshiré Kosovén.
Raporti i GAP-it (2021) vleréson rreth 7,500 aprovime paraprake nga Kosova ¢do vit deri né vitin 2023 krahasuar
me 17,000 mesatarisht para kufizimit. Duke gené se jo té gjithé aplikantét do té marrin viza pune, vetém rreth
2,000 migranté potencialé priten né vit nga Kosova. Si rrjedhojé, kjo do té thoté se té diplomuarve né disa
profesione nuk do t'u realizohen éndrrat e tyre pér emigrim, por do té géndrojné né Kosové (ku ka mungesé té
kérkesés pér kualifikimet e tyre, té cilat jané marré pér tregjet ndérkombétare) ose do té detyrohen té punojné
puné té pakualifikuara né vendet pritése. Si rrjedhojé, té rinjté mund té dekurajohen nga vlerésimi i arsimit dhe
stimulimi i tyre pér té studiuar mund té zvogélohet. Midis rrezikut té njohur té emigrimit té té rinjve, Qeverisé sé
Kosovés i mungon njé politiké gjithépérfshirése e migrimit qé i merr parasysh marrédhéniet trekéndore ndérmjet
migrimit, kapitalit njerézor dhe tregut té punés. Sic u pérmend mé lart, Parlamenti i Kosovés e miratoi njé rezoluté
pér ta luftuar emigrimin e té rinjve, por ende nuk jané marré hapa konkreté. Nuk ka pasur asnjé zbatim té Planit
té Veprimit pér Punésimin e té Rinjve 2018-2020, i cili supozohej té dizajnonte ndérhyrje gé synonin posacgérisht
té rinjté. Sé fundi, Strategjia pér Diasporén 2019-2023 nuk pérfshin ndonjé masé pér ta trajtuar emigrimin, por
éshté e pérgendruar plotésisht né marrédhéniet me diasporén aktuale. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
siguron informacion pér migrantét e mundshém, por nuk ka statistika dhe nuk i pércjell klientét e saj. Pérveg késaj,

37 Ka filluar né janar 2020 dhe zgjat deri né korrik 2023. Zbatohet nga WeGlobal né partneritet me European Projects
Management [Menaxhimi i Projekteve Evropiane] dhe Prishtina REA. Projekti synon ta plotésojé boshllékun e shkathtésive
digjitale dhe té biznesit né njé ményré té géndrueshme qé i plotéson nevojat e tregut dhe e rrit konkurrueshmériné e bizneseve
digjitale dhe tradicionale té Kosovés, dhe gé e rrit eksportin e bizneseve kosovare té TIK-ut dhe té bizneseve tradicionale
pérmes pérdorimit té TIK-ut. Pér mé tepér informata, shih https://ictkosovo.eu/.
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Shérbimet Publike té Punésimit mund té kontribuojné né zhvillimin e shkathtésive dhe ta mbéshtesin integrimin e
té papunéve né tregun e punés, té cilét, tani pér tani, nuk shohin zgjidhje tjetér pérveg emigrimit.

6. Ndikimi i pandemisé COVID-19

Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, PBB-ja ra pér 4.1% né vitin 2020, gé éshté mé pak sesa pritej fillimisht.
Megjithaté, pandemia e ka véné tregun e punés nén presion té forté. Pér sa i pérket situatés sé punésimit,
statistikat pér tre tremujorét e paré té vitit 2020 tregojné se punésimi shénoi rénie pér 4%, ndérsa papunésia u
rrit pér njé piké pérgindjeje né 26.5%. Sektorét gé i ofrojné burimet kryesore té punésimit — tregtia me pakicé dhe
ndértimtaria —jané sektorét gé jané goditur mé sé shumti nga pandemia. Anketa e Bankés Botérore Pulsii Biznesit
né Kosové (Banka Botérore, 2020b) tregon se shumica e bizneseve e shkurtojné orarin e punés, ndérsa rruga e
tyre kryesore pér rregullimin e punésimit ishte t'u jepnin pushim té punésuarve.

Pér ta matur ndikimin e krizés COVID-19 né Kosové, UNDP-ja realizoi njé anketé me 1 412 familje dhe 212 biznese
né maj dhe néntor 2020 (UNDP, 2021). Né néntor 2020, 11% e té anketuarve raportuan se e kishin humbur punén,
krahasuar me 8% né maj. Shumica e atyre gé e humbén punén nuk morén mbéshtetje financiare ose pérfitime
papunésie nga institucionet gendrore (81%) ose komunat (91%). Né maj 2020, 23% e bizneseve deklaruan se
pandemia kishte ndikim shumé negativ. Numri u rrit pér 32 piké pérgindjeje né 55% né néntor 2020. Mungesa e
klientéve (89%), véshtirésité né pagimin e pagave (39%) dhe véshtirésité né pérmbushjen e detyrimeve tatimore
(33%) u dalluan si tri sfidat kryesore pér bizneset né néntor 2020. Arsimi ishte njé sektor tjetér i goditur réndé nga
pandemia. Pati véshtirési né qasje né platformat e mésimit né internet; teknologjia nuk ishte né dispozicion as pér
mésimdhénés, as pér studenté né shumeé raste; dhe njé numér i mésimdhénésve nuk i kishin shkathtésité e
nevojshme teknike dhe pedagogjike pér t'i pérdorur pajisjet digjitale né procesin e mésimit.

Konsumi i geverisé pritet té rritet dukshém bazuar né buxhet, por edhe pér shkak té reagimit té duhur ndaj COVID-
19, ndérsa disa projekte té médha té investimeve publike, qé pritej té shpiheshin pérpara, si projektet pér
hekurudha dhe rrugé té financuara nga institucionet financiare ndérkombétare, mund té vonohen (Banka
Botérore, 2020c). Qeveria e ka hartuar Ligjin pér rimékémbjen ekonomike, gé u miratua né fillim té dhjetorit 2020,
pér ta rritur ekonoming; njé nga masat e parashikuara né plan éshté lejimi i qytetaréve pér t'i térhequr deri né
10% té kursimeve té tyre nga Trusti Pensional. Megjithaté, bazuar né analizén statistikore, ndikimi mund té jeté i
kufizuar sepse gjysma e té gjithé kontribuuesve té pensioneve mund t'i térheqin vetém deri né 73 euro (dhe 30%
vetém deri né 9 euro). Qeveria i ka zbatuar disa masa pér t'i mbéshtetur bizneset (pérmes subvencionimit té
pagave) dhe familjet (pérmes paradhénieve dhe mbéshtetjes shtesé pér pérfituesit e ndihmés sociale dhe
pensionistét). Kéto masa dhe masat e tjera té parashikuara né Programin pér rimékémbjen ekonomike dhe né
Ligjin pér rimékémbjen ekonomike pritet ta ofrojné njé shtysé té réndésishme financiare pér ekonominé. Mirépo,
nése gjendja me COVID-19 pérkegésohet, masa té reja kufizuese mund té zbatohen dhe ta rrisin nivelin tashmé té
larté té papunésisé.

Pasi sistemi i pérfitimeve sociale né Kosové éshté i dobét, remitencat shihen si rrjeti kryesor i sigurisé gjaté
pandemisé; kjo e shpjegon rritjen e remitencave (shih mé lart).

7. Konkluzionet dhe implikimet politike

7.1.Konkluzionet

Migrimi éshté njé tipar i Kosovés gé éshté zgjeruar dhe béré mé i réndésishém viteve té fundit. Nuk ka té dhéna
zyrtare pér numrin e emigrantéve, por llogaritet té jené ndérmjet 550 000 (bazuar né regjistrimin e vitit 2011) dhe
700 000 (ose madje deri né 900 000). Arsyet pér migrim gé lidhen me punén po rriten me ritém té shpejté, duke
pérbéré 38% té lejeve pér heré té paré né vitin 2019 krahasuar me 17% né vitin 2010, ndérsa arsyet gé lidhen me
familjen kané réné nga 63% né 21% gjaté té njéjtés periudhé. Planet e emigrantéve kosovaré pér té jetuar jashté

34



nuk duket té jené té pérkohshme, pasi 60% e lejeve pér heré té paré né vitin 2019 ishin Iéshuar pér mé shumé se
12 muaj, 32% pér 6 deri né 11 muaj dhe vetém 8% pér 3 deri né 5 muaj (Eurostat ) Prandaj, emigrimi pritet té keté
ndikim afatgjaté né demografiné dhe fuginé punétore té Kosovés.

Té rinjté dhe personat me arsim té mesém dhe té ulét e kané tendencén mé té larté pér té emigruar. Kjo éshté
gjetja kryesore nga njé gasje e grupit duke i pérdorur té dhénat e AFP-sé pér periudhén 2016-2018 (Leitner, 2021).
Rezultatet sugjerojné gqé emigrimi neto éshté mé ilarti te té rinjté (d.m.th. grupet e moshés 15-19 dhe 20-24 vjeg),
té cilét pérballen me njé shkallé shumé té larté té papunésisé dhe me perspektiva té dobéta pér punésim né té
ardhmen. Pérveg késaj, emigrimi neto éshté mé i larti ndér personat me arsim té mesém té pérgjithshém dhe
arsim té ulét, ndérsa personat me arsim té mesém profesional pérjetuan imigrim té lehté neto (kryesisht migrantét
gé kthehen pas pérvojés sé punés jashté vendit). Né pérputhje me gjetjet e Komisionit Evropian (2020a) se
emigrimi i punétoréve té kualifikuar paraget njé sfidé té madhe pér perspektivat ekonomike afatmesme, qasja e
grupit gjen prova té ikjes sé trurit gjaté periudhés 2016-2018. Sipas Leitner (2021), kjo periudhé e karakterizon
emigrimin neto té té shkolluarve né té gjitha grupet, pérveg dy grupeve mé té vjetra. Emigrimi neto i personave
shumé té arsimuar éshté pérgjithésisht mé i larté ndér individét né té njézetat e tyre (d.m.th. grupi i moshés 15-
19 vjeg), gé sugjeron se shumica largohen menjéheré pas diplomimit né kérkim té perspektivave mé té mira pér
punésim dhe paga mé té larta jashté vendit. Gjaté pesé vjetéve té fundit ka pasur rritje té interesit ndér
profesionistét shéndetésoré pér té emigruar, kryesisht pér shkak té pagave relativisht té uléta né Kosové (vetém
600 euro né muaj) dhe rritjes sé kérkesés né vendet si Gjermania.

Gjermania mbetet vendi kryesor i destinacionit. Né vitin 2019, gjysma e 43 677 lejeve pér heré té paré, té léshuara
né BE-28 pér qytetarét kosovaré, u léshuan nga Gjermania. Megjithaté, té dhénat e fundit tregojné se kosovarét
po zgjedhin gjithashtu té shkojné né Kroaci, Slloveni dhe Francé. Hapja e tregut té punés né Gjermani pér vendet
e Ballkanit Peréndimor ka guar né rritje té numrit té aplikimeve pér puné né Gjermani. Ligji i Gjermanisé pér
imigrimin e kualifikuar, i vitit 2020, i ka lehtésuar procedurat pér punétorét e kualifikuar, duke i dhéné leje pune
secilit gé arrin ta marré njé kontraté pune né profesionet e mbuluara. Lidhjet e forta me diasporén né Gjermani
do ta mbéshtesin emigrimin e kosovaréve pas pérfundimit té krizés COVID-19.

Kosova nuk ka pérfituar nga arritjet arsimore, kryesisht pér shkak té déshtimit pér ta pérshtatur arsimin me nevojat
e tregut té punés. Né vitin 2018, rreth 21% e personave té moshés 30—-34 vjeg e kishin pérfunduar arsimin e larté,
krahasuar me 9.3% né vitin 2012. Zgjerimi i arsimit té larté ka gené rezultat i njé numri té madh té institucioneve
té arsimit té larté publik dhe privat dhe gjithashtu i tarifave shumé té uléta té shkollimit né IAL-té publike (pa
pagesé pér studentét e vitit té paré dhe 50 euro né vit pér vitet vijuese). Megjithaté, té dhénat e paraqgitura né
kété raport tregojné pér njé trend né rénie né numrin absolut té studentéve né arsimin e larté, i cili potencialisht
ndikohet nga nivelet e ulura té lindshmérisé, mungesa e besimit né pérfitimet nga diplomat e arsimit té larté dhe
planet pér té emigruar. Cilésia e arsimit mbetet sfidé urgjente pér Kosovén, si¢ tregojné rezultatet e PISA-s 2018.
Deri mé tani, asnjé analizé nuk i ka ekzaminuar arsyet dhe faktorét gé e shpjegojné performancén e dobét, dhe
nuk ka ndonjé plan ose strategji pér ta pérmirésuar gjendjen. Anketat ekzistuese té punédhénésve tregojné pér
mungesé té stafit té kualifikuar, gé sugjeron njé mospérputhje ndérmjet arsimit dhe nevojave té tregut té punés.
Pérvec késaj, ofrimi i kufizuar i trajnimit né ndérmarrje dhe mbulimii ulét i té papunéve nga masat aktive té tregut
té punés léné té kuptohet gé sistemi né térési nuk arrin t'i plotésojé boshlléget e shkathtésive qé rezultojné nga
sistemi arsimor.

Gjendja né tregun e punés né Kosové nuk éshté premtuese. Rritja e géndrueshme pozitive ekonomike e vendit
nuk éshté pérkthyer né krijim té duhur té vendeve té punés. Pérkundér kostove té uléta té fugisé punétore, njé
pérgindjeje té larté té popullsisé sé re, njé pozite té favorshme gjeografike dhe njé sistemi té favorshém tatimor,
Kosova nuk ka arritur t'i térhegé IHD-té, té cilat mund té sigurojné stimuj pér reformimin e sistemit té arsimit
dhe/ose té aftésimit. Si¢ éshté raportuar nga Jovanovi¢ et al. (2021), ndérsa té gjitha vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor kané stimuj té drejtpérdrejté financiaré pér IHD-té, Kosova ende nuk ofron stimuj té drejtpérdrejté
financiaré pér IHD-té. Ekonomité e Ballkanit Peréndimor paragesin dobési sa i pérket geverisjes, infrastrukturés
dhe arsimit, duke treguar pér réndésiné e pérmirésimit té cilésisé sé fugisé punétore si njé aspekt té réndésishém
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pér t'i térhequr IHD-té (Jovanovic et al., 2021). Dhjeté zona ekzistuese ekonomike né Kosové ende nuk kané dhéné
rezultate, ndérsa vendet fginje kané pérfituar (p.sh. Magedonia e Veriut dhe Serbia).

Mundésité e vogla pér gjetjen e njé vendi té punés, mungesa e vendeve té mira té punés, dhe kushtet e
pérgjithshme té kéqija té jetesés (pérfshiré shéndetin, mbrojtjen sociale dhe aspekte té tjera) jané faktorét
kryesoré shtytés té kosovaréve pér emigrim. Véshtirésité pér té gjetur puné né sektorin publik pér shkak té
nepotizmit dhe pérkatésisé politike, pagat e uléta né sektorin privat, shkalla e larté e varférisé né puné, mungesa
e sigurisé né puné dhe e kushteve té mira té punés pér shkak té punésimit té pérkohshém dhe joformal, dhe nén-
punésimi jané sfida urgjente pér kosovarét. Edhe pse njé nga pasurité kryesore té Kosovés, potenciali i té rinjve té
saj mbetet shumé i papérdorur, me vetém 13% té té rinjve ishin té punésuar né vitin 2019 (ASK). Si rrjedhojé, té
rinjté vendosin té emigrojné dhe ka rritje té kérkesave pér kurse té gjuhés, kryesisht pér gjuhén gjermane

Mungesa e informacionit sistematik pér nevojat e shkathtésive po i pengon pérfitimet reciproke nga migrimi. Edhe
pse emigrimi konsiderohet si kércénim pér zhvillimin ekonomik té Kosovés né periudhén afatmesme dhe afatgjate,
asnjé hap konkret nuk éshté ndérmarré pér ta adresuar kété sfidé serioze, pérveg disa rezolutave deklarative. Sic
éshté raportuar né Strategjiné Sektoriale 2018-2020 té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, ka informacion
té kufizuar mbi nevojat aktuale dhe afatmesme (strukturore ose té pérkohshme) té tregut té punés né sektoré té
ndryshém ekonomiké dhe profesione, dhe ka informacion té kufizuar mbi mungesén e shkathtésive. Qasja né njé
analizé té tillé mund té ndihmojé né ndalimin e largimit nga profesionet ku ka mungesé té fugisé punétore dhe ta
lehtésojé migrimin e individéve né profesionet ku ka tepricé té fugisé punétore, e qé kérkohen né vendet e tjera.
Kufiri i imigrimit i vendosur rishtas nga Gjermania pér 25,000 migranté nga vendet e Ballkanit Peréndimor deri né
vitin 2023 sugjeron gé vendimet e arsimit té pérgendruara vetém pér tregjet ndérkombétare mund té mos jené
strategjia mé e miré dhe mund té sjell rrezige.

7.2. Implikimet politike

1. Kosova duhet té zhvillojé politika pér migrimin ekonomik. Aparati administrativ gé merret me diasporén,
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, duhet t'i zgjerojé aktivitetet e saj pértej mbéshtetjes sé diasporés
né vendet pritése. Ministria duhet ta adresojé gjithashtu rritjen e mundshme té emigrimit té fugisé punétore,
si fuginé punétore me shkathtési té ulét deri né té mesme, ashtu edhe fuginé punétore me shkathtési té
mesme deri né té larté. Kjo posacérisht éshté e réndésishme né lidhje me Gjermaninég, gé éshté vendi kryesor
i destinacionit pér shumé kosovaré gé planifikojné té emigrojné.

2. Institucionet e Kosovés si Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Agjencia e Punésimit duhet t'i koordinojné
pérpjekjet e tyre pér ta trajtuar migrimin ekonomik. Pérfagésuesit e biznesit dhe késhillat dhe organizatat e
rinisé gjithashtu duhet té angazhohen né ményré aktive né kété proces. Plani i veprimit pér punésimin e té
rinjve 2018-2020, i cili u hartua né pérgjigje té njé kérkese nga Komisioni Evropian, nuk éshté zbatuar ende.
Plani i veprimit duhet té rishikohet pér té shérbyer si udhézues pér secilin institucion pérgjegjés dhe té
monitorohet si¢ duhet pér té siguruar gé punésimi dhe shkathtésité e té rinjve mbéshteten.

3. Institucionet e Kosovés duhet t'i intensifikojné pérpjekjet e tyre pér ta menaxhuar migrimin ekonomik. Sé pari,
duhet té béhet njé analizé e duhur dhe té zbatohen masa pér ta parandaluar ikjen e profesioneve deficitare
dhe pér ta lehtésuar migrimin e individéve né profesionet suficitare gé kérkohen né vendet e tjera. Sé dyti,
mund té nénshkruhen marréveshje bilaterale té punés me vendet kryesore té destinacionit pér ta lehtésuar
migrimin garkor duke i mbrojtur té drejtat e migrantéve, duke e ndaré koston e migrimit (pér udhétim, mésim
té gjuhés etj.), dhe duke hartuar procedura té shpejta dhe té parashikueshme té migrimit. Sé treti, duhet té
rriten kapacitetet e institucioneve, si Divizioni pér Shérbime té Migrimit brenda Agjencisé sé Punésimit, pér té
siguruar gé emigrantét e mundshém té marrin udhézime té pérditésuara. Roli i Agjencisé sé Punésimit né
ofrimin e shérbimeve késhillimore éshté gjithashtu me interes kryesor pér t'i informuar individét e papuné pér
perspektivat e tyre né tregun e punés dhe pérfshirjen e tyre t&€ mundshme né programet e trajnimit qé jané
né pérputhje me nevojat e tregut té punés.
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Duhet té forcohen marrédhéniet me Gjermaniné. Ka prova gé Ligji i Gjermanisé pér imigrimin e kualifikuar do
ta inkurajojé emigrimin ekonomik nga Kosova pér né Gjermani. Duke pasur parasysh faktin gé diaspora e
Kosovés éshté mjaft e organizuar dhe e lidhur me Kosovén, roli i geverisé duhet té jeté té krijojé stimuj pér
diasporén gé té kthehet pérgjithmoné ose pérkohésisht pér t'i bartur njohurité né Kosové. Pakti i rii BE-sé pér
Migrimin dhe Azilin, gé u shpall nga Komisioni Evropian mé 23 shtator 2020, mund ta ofrojé njé mundési né
kété drejtim, pér shkak se ai i pérfshin dy propozime pér menaxhimin e migrimit té fugisé punétore né BE (KE,
2020b). Propozimi i paré éshté fillimi i Partneriteteve té Talenteve me vendet e treta té interesuara pér té
krijuar mundési mé té mira pune né shtépi dhe rrugé ligjore pér né BE, duke filluar sé pari me vendet fginje té
BE-s&, Ballkanin Peréndimor, dhe Afrikén. Kjo do ta pérfshinte bashképunim gjithépérfshirés me vendet
partnere pér té ndihmuar né rritjen e |évizshmérisé sé dobishme ndérkombétare. Propozimi i dyté éshté krijimi
i njé Grupi té Talenteve té BE-sé pér shtetas té kualifikuar té vendeve té treta qé do té mund té shérbente si
platformé e gjeré e BE-sé pér rekrutime ndérkombétare, duke u mundésuar punétoréve té kualifikuar pér ta
shprehur interesin e tyre pér té migruar né BE dhe mé pas pér t'u identifikuar nga autoritetet e BE-sé pér
migrim dhe nga punédhénésit bazuar né nevojat e tyre.

Praktikat e mira té zbatuara nga Kolegji Gjerman Heimerer dhe GIZ-i mund té mbéshteten, inkurajohen dhe
zgjerohen, pasi ato investojné né zhvillimin e shkathtésive jo vetém té migrantéve té mundshém, por edhe té
jo-migrantéve; ato i inkurajojné investimet né institucionet e trajnimit né Kosové dhe shérbejné si burim pér
institucionet qé kérkojné t'i pérditésojné kurrikulat e tyre té arsimit dhe aftésimit.

Nismat pér zhvillimin e kapitalit njerézor, si skema Young Cell dhe programi Erasmus+, duhet t& mbéshteten
dhe zgjerohen edhe mé tej. Duhet té forcohet kérkesa pér té diplomuarit qé té kthehen né shtépi dhe pér
institucionet publike gé t'i punésojné té diplomuarit pas kthimit té tyre. Kjo do ta mundésojé bartjen e
shkathtésive dhe do té& ndihmojé né rritjen e cilésisé sé institucioneve publike. Pérveg késaj, duhet té zhvillohen
dhe pérkrahen nismat gé i nxisin emigrantét té kthehen. Qéllimi i Strategjisé Kombétare pér Diasporén pér ta
lehtésuar angazhimin e ekspertéve té diasporés né Kosové duhet té zbatohet me masa konkrete dhe
mekanizma nxités.

Ndérsa menaxhimi i migrimit éshté njé aspekt i réndésishém, qéllimi kryesor i politikave dhe ndérhyrjeve té
Kosovés duhet té drejtohet né krijimin e vendeve té punés. Pérve¢c mbéshtetjes sé sektorit té TIK-ut pér
zgjerimin e tij té métutjeshém, geveria e Kosovés duhet té identifikojé sektoré té tjeré dhe té prezantojé stimuj
pér zhvillimin e rrjeteve/grupeve té furnizuesve. Politikat pér zhvillim industrial duhet té jené pérparési pér
geveriné. Ndérsa programet fillestare jané zbatuar nga ministri té ndryshme té linjés dhe organizata
ndérkombétare, fokusi duhet té drejtohet né mbéshtetjen e NVM-ve ekzistuese né transformimin e tyre né
kompani me rritje té shpejté gé jané kryesore pér gjenerimin e punésimit. Térheqgja e IHD-ve éshté e njé
réndésie gendrore pér krijimin e vendeve té punés, por edhe pér zhvillimin e kapitalit njerézor, prandaj, geveria
e Kosovés duhet té ndérmarré hapa dhe masa konkrete pér ta pérmirésuar infrastrukturén, geverisjen dhe
cilésiné e arsimit. Né kété drejtim, Kosova duhet té mésojé nga praktikat e suksesshme té zonave ekonomike
né rajon (d.m.th. Magedonia e Veriut dhe Serbia).

Duke pasur parasysh shkallén shumé té larté té papunésisé dhe pasivitetit ekonomik, politikébérésit duhet t'u
kushtojné vémendje té vecanté té rinjve kosovaré. Plani pér ta prezantuar zbatimin e skemave “Youth
Guarantee” né kuadér té programit IPA 2022 né Kosové éshté premtues. Nése zbatohet, té gjithé té rinjté nén
moshén 30 vjecare do ta merrnin njé oferté cilésore pér punésim, arsimim té vazhdueshém, puné praktike ose
trajnim brenda njé periudhe té shkurtér kohore pasi té kené mbetur pa puné ose pasi ta kené mbaruar arsimin
formal. Kjo gjithashtu do t'i rriste shérbimet pér udhézim dhe késhillim né karrieré, programet e zhvillimit té
shkathtésive né sektoré premtues si TIK-u, mbéshtetjen pér kérkim té punés, subvencione pér punésim, si dhe
programe pér vetépunésim dhe themelimin e bizneseve/start-up pér té rinjté. Angazhimi i
nxénésve/studentéve né programe té praktikés ka gené premtim i shumé geverive, por ka pasur sukses vetém
né njé mase té kufizuar. Sapo té mbarojé kriza COVID-19, éshté shumeé me réndési té béhet pérparim né kété
fushé né meényré qé studentét té aftésohen né fushat e tyre té studimit.
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10.

11.

Zgjerimi i politikave aktive té tregut té punés pér té rriturit ka réndési t& madhe pér ta rritur shkallén e
pjesémarrjes né fuginé punétore, e cila ishte 40.5% né vitin 2019 dhe vetém 21.1% pér graté. Pérditésimi i
skemave ekzistuese té trajnimit éshté njé nga qgéllimet e pércaktuara né Strategjiné Sektoriale 2018-2020 té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale. Megjithaté, nuk &shté béré asnjé pérparim gé vien té pérmendet
dhe Qendrat pér Aftésim Profesional vazhdojné té ofrojné trajnime tradicionale qé kané lidhje té kufizuar me
nevojat e tregut té punés.

Ekziston nevoja pér monitorim mé té miré té tregut té punés né Kosové, kryesisht pér sa i pérket parashikimit
té nevojave té tregut té punés pér shkathtési né sektoré té ndryshém dhe identifikimit té listave té
profesioneve deficitare. Edhe pse po diskutohet pér disa pilot iniciativa pér projektet e financuara nga BE-ja
né kété fushé (p.sh. planet pér prodhimin e njé barometri té tregut té punés), ai éshté larg nga profesionet
dhe shkathtésité pér té cilat dihet se mungojné pér shkak té migrimit té fugisé punétore. Nevojiten hapa
konkreté pér ta harmonizuar mé miré arsimin me nevojat e tregut té punés té vendit. PErve¢ monitorimit mé
sistematik té tregut té punés, kjo kérkon krijimin e aleancave té forta me punédhénésit dhe angazhimin e tyre
té ploté e cilésor né kété proces.

E fundit, por jo mé pak e réndésishmja, Kosova duhet t& mbledhé té dhéna sistematike pér emigrantét dhe
emigrantét gé kthehen. Té dhénat e tilla do ta ofronin njé bazé pér hartimin e politikave té bazuara né té
dhéna. Regjistrimi i ardhshém i popullsisé, i planifikuar pér vitin 2022, mund ta plotésojé kété boshllék nése
mblidhen informatat pérkatése. Pyetésori ekzistues i regjistrimit pér té aférmit e familjeve gé jetojné jashté
Kosovés pér mé shumé se 12 muaj kérkon informata pér: marrédhéniet me kryefamiljarin, vitin e lindjes,
vendin e lindjes, vitet gqé kur jané larguar nga Kosova, vendin e géndrimit té zakonshém, arsyet e largimit nga
Kosova, dhe shpeshtésiné e vizitave né Kosové. Mund té shtohen mé shumé pyetje né pyetésor pér t'i trajtuar
arritjet arsimore dhe pérvojén e punésimit té emigrantéve dhe té té kthyerve kosovaré.
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Aneksi 1 — Analiza statistikore e gasjes sé grupit

Ekzistojné statistika shumé té kufizuara zyrtare té migrimit pér Kosovén, posacérisht pér sa i pérket pérbérjes sé
shkathtésive té migrantéve. Prandaj, pér kété raport, té dhénat mbi migrimin neto jané pérafruar dhe llogaritur
pérmes njé gasjeje té grupit qé i identifikon dhe pércjell grupmoshat me kalimin e kohés (pér mé shumé shpjegime,
shih Leitner 2021).

Qasja e grupit mbéshtetet né idené se né mungesé té lindshmérisé dhe vdekshmérisé, ¢do ndryshim né popullsi
&shté rezultat i migrimit, né ményré gé dinamika e migrimit t& mund té nxirret nga ndryshimet né popullsi gé
shihen né statistikat zyrtare. Ajo i pérdor té dhénat e Anketés sé Fugisé Punétore (AFP), modeli rrotullues i té cilés
nuk lejon gé njé person té gjurmohet me kalimin e kohés, por skema e shtresimit dhe ponderimit e té cilés lejon
identifikimin e grupeve pérfagésuese (grupmoshat) gé mund té ndigen me kalimin e kohés.

Duke pasur parasysh lindshmériné zero dhe né mungesé té vdekshmérisé (substanciale), dallimet né madhésiné
e njé grupmoshe ndérmjet dy vjetéve radhazi japin njé pérafrim té miré té migrimit neto (specifik pér grupin) né
njé vit. Né kété kontekst, njé rritje né madhésiné e njé grupmoshe éshté tregues i imigrimit neto ndérsa,
anasijelltas, njé rénie né madhésiné e njé grupmoshe éshté tregues pér emigrimin neto. Qasja i pérdor té dhénat
kombétare té AFP-sé pér vitet 2010 deri né 2019 dhe pérgendrohet né grupin e personave té moshés 15-39 vjeg,
gé karakterizohet nga lindshméria zero, vdekshméria e ulét dhe dinamika e forté e migrimit. Né vitin e paré té
periudhés qé éshté duke u analizuar, popullata e mostrés éshté ndaré né pesé grupe té ndryshme pesévjecare:
15-19, 20-24, 25-29, 30-34 dhe 35-39, dhe secili grup mé pas ndiget me kalimin e kohés deri né vitin 2019.

Cdo vit, duke filluar nga viti 2011, njé grup i ri i té rinjve té moshés 15 vjeg¢ hyn né popullsiné e anketés (si té
porsaardhur) dhe plaket pér njé vit. Secili grup i porsaardhur nga viti 2011 e tutje (d.m.th. ata gé arrijné moshén
15 vjegare né nivelin e hyrjes né vitin 2011, 2012 etj.) ndiget gjithashtu ndaras né baza vjetore deri né vitin 2019
pér té garantuar gé té gjitha grupmoshat pérkatése, pérfshiré ata gqé jané mé té rinj se grupmoshat e
lartpérmendura pesévjecare (dhe gé gjithashtu do té ishin pjesé e fugisé punétore potenciale), kapen dhe
vlerésohet edhe migrimi neto i grupmoshave té porsaardhura. Pér shkak té dinamikés mé té forté té migrimit né
vitet e mévonshme, vetém ata individé gé jané 18 vje¢ ose mé té vjetér jané analizuar pér secilin nga grupet e
porsaardhura.

Pérveg gasjes sé grupit té zbatuar pér grupin e personave té moshés 15-39 vjeg, ne e zbérthejmé mé tej
informacionin né katér nivele té arritjes arsimore: i ulét (arsimi fillor ose i mesém i ulét), i mesém i pérgjithshém
(arsimi i mesém i larté i pérgjithshém/gjimnazi), AAP i mesém (arsimi dhe aftésimi profesional i mesém i larté),
dhe i larté (arsimi terciar).

Nga analiza e kryer né nivel mé té detajuar té arritjes arsimore/ISCED, ndryshimet komplekse vérehen né pérbérjen
e shkathtésive/arsimit, vecanérisht ndérmjet dy grupmoshave mé té reja dhe té porsaardhurve. Kéto ndryshime
shogérohen me kalimet arsimore né nivele té arsimit mé té larté pasi individét diplomojné né njérin nga dy nivelet
e arsimit t& mesém dhe kalojné ose nga AAP e ulét né té mesme té pérgjithshme (gjimnaz) ose AAP té mesém
(arsim i mesém i larté i AAP-sé) ose diplomojné nga studimet terciare dhe mé pas avancojné nga AAP i mesém i
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pérgjithshém ose i mesém né té larté. Kéto tranzicione arsimore jané korrigjuar pérmes statistikave té detajuara
té arsimit né ményré gé té mos i atribuohen gabimisht migrimit neto.

Aneksi 2 — Tabelat statistikore

Tabela A1l: Numriilejeve té géndrimit dhe i atyre gé e morén shtetésiné, 2008—2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numriishtetasve té Kosovés me leje té
vlefshme géndrimi brenda BE-28 né
fund té ¢do viti 40459 | 132170 | 166492 | 198942 | 220954 | 253085 | 286418 | 278 385 | 301 036 | 304 492
Numri i shtetasve té Kosovés gqé morén
shtetésiné e njé shteti anétar té BE-se | O nd. nd. nd. nd. 6573 | 6814 | 8756 | 9538 | 8150
Numri i gytetaréve té Kosovés qé jané
aplikanté pér heré té paré pér azil n.d.
brenda BE-28 9775 11725 7 550 7 165 16 690 34115 66 885 9170 5320
Burimi: Eurostat
Tabela A2: Numri i shtetasve té Kosovés gé e morén shtetésiné e njé shteti anétar té BE-sé, 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017
6573 6814 8756 9538 8 150
Burimi: Eurostat
Tabela A3: Lejet pér heré té paré qé u jané léshuar qytetaréve té Kosovés, 2010-2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BE-27 shtete (nga viti 2020) 16 549 14 803 16 018 17 316 17714 18958 | 20668 | 25933 | 34591
BE-28 shtete (2013-2020) 16 867 15104 16 232 17 526 18 062 19 270 21 009 26168 | 34727
Belgjiké 998 721 476 403 395 471 377 393 496
Bullgari 10 15 11 16 23 41 34 46 45
Ceki 108 36 102 133 123 249 264 153 205
Danimarké 71 52 47 62 63 52 40 71 59
Gjermani (deri né vitin 1990,
ish-territori i RFGJ-sé) 3735 3303 6 346 7 846 8 260 8 260 10020 14 480 | 18 986
Estoni 0 0 0 0 4 0 5 5 n.d.
Irlandé 18 38 27 42 23 41 24 15 27
Greqi 16 41 22 26 65 49 42 54 n.d.
Spanjé 0 0 0 0 0 0 0 0 n.d.
Francé 1194 1647 1864 1528 1576 1740 2 094 2 044 2 002
Kroaci n.d. n.d. n.d. 193 195 185 195 339 2 065
Itali 5978 4126 2961 2461 2078 2786 2 599 2677 2842
Qipro 0 0 0 0 0 0 0 0 n.d.
Latvi 2 4 1 1 0 0 0 0 n.d.
Lituani 2 2 1 2 0 0 0 1 n.d.
Luksemburg 49 102 127 148 113 133 153 132 100
Hungari 198 284 369 0 0 0 0 0 526
Malté 0 0 0 0 0 0 0 11 n.d.
Holandé 62 72 79 111 75 62 102 85 98
Austri 1614 1988 2 198 1713 1763 1877 1844 1316 1293
Poloni 175 22 18 24 34 40 97 478 251
Portugali 4 3 1 2 3 11 1 16 n.d.
Rumani 0 0 0 0 0 0 0 0 n.d.
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Slloveni 1118 1075 15 1246 1555 1612 1397 2 016 3819
Sllovaki 0 0 9 7 8 5 14 12 7
Finlandé 185 224 249 336 372 326 352 414 376
Suedi 1,012 1048 1095 1016 986 1018 1014 1175 1335
Mbretéri e Bashkuar 318 301 214 210 348 312 341 235 136
Islandé 15 7 8 10 9 9 9 9 15
Lihtenshtajn n.d. n.d. n.d. 34 17 23 17 22 n.d.
Norvegji 106 165 205 147 150 187 227 167 191
Zvicér n.d. n.d. 2301 2 619 2 020 2282 2 256 2339 2 490
Burimi: Eurostat, 2020, nxjerré mé 22 shtator 2020, marré nga:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr resfirst&lang=en, 27 janar 2021
Tabela A4: Lejet pér heré té paré

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BE-28 shtete (2013-2020)? 16 867 15104 16 232 17526 | 18062 | 19270 | 21009 | 26168 | 34765
3-5 muaj 1126 896 1027 844 847 1120 1293 1074 1413
6—11 muaj 6 869 5263 5518 6 608 6 463 5255 7093 8 862 11494
12+ muaj 8872 8945 9 687 9903 10343 | 12591 | 12185 16 088 | 21858
Né % 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3-5 muaj 7% 6% 6% 5% 5% 6% 6% 4% 4%
6—11 muaj 41% 35% 34% 38% 36% 27% 34% 34% 33%
12+ muaj 53% 59% 60% 57% 57% 65% 58% 61% 63%

Burimi: Eurostat?® pér disa prej migrantéve, kohézgjatja nuk dihe;j.

Tabela A5. Shkalla e punésimit dhe papunésisé sipas nivelit té arsimit, 2019, né %

Shkalla e punésimit Shkalla e papunésisé
Pa shkollim formal 3.7 49.4
Fillor 124 32.0
Arsim i mesém, profesional 37.7 25.2
Arsim i mesém, i pérgjithshém (gjimnaz) 28.6 27.0
Terciar 62.2 21.5
Gjithsej 30.1 25.7

Burimi: ASK, AFP 2019

Tabela A6: % e nxénésve gé nuk e arritén nivelin minimal té kompetencés né rezultatet e PISA-s, 2015 dhe 2018

Lexim 76.9 78.7
Matematiké 77.7 76.6
Shkenca 67.7 76.5

Burimi: PISA 2015 dhe 2018

Tabela A7: Pérbérja e popullsisé sé punésuar sipas profesioneve, 2014-2019

Profesioni i té
2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 papunéve, 2017

Ligjvénés, zyrtaré té larté, menaxheré 8.2 8.6 7.6 7.1 7.2 8.8 4.2
Profesionisté 16.7 | 170 | 13.8 | 13.8 | 180 | 159 9.7
Tekniké/profesione té lidhura me ta 7.5 6.9 7.4 7.5 4.4 6 13
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Népunés 4.7 5.2 55 5.7 59 | 5.8 5.1
Punétoré shérbyes dhe punétoré shités

né dygane dhe tregje 18.4 17.4 18.1 18.2 252 | 233 31.3
Punétoré té kualifikuar né bujgési dhe 0.6
peshkatari 1.5 0.9 2.2 3.1 2.6 2.8

Punétoré zejtarie dhe té ngjashém me 17.4
ta 14.9 14.2 16.4 15.0 12.8 10.6

Operatoré fabrikash dhe makinerish

dhe montues 6.8 6.7 6.9 5.8 5.1 5.7 6.8
Profesione elementare 212 | 211 | 220 | 239 | 188 | 21.1 23.6

Burimi: ASK, AFP 2014-2019 pér profesionet e té punésuarve dhe anketa e MCC LFTUS 2017 pér profesionet e té papunéve

Tabela A8: Personat gé e braktisin shkollén para kohe (% e moshés 18-24 vjeg)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gjithsej 18.4 18.4 16.5 145 12.7 12.2 9.6 8.2
Meshkuj 15.7 16.0 14.2 11.8 11.0 11.4 9.3 8.0
Femra 216 210 19.0 17.5 14.6 131 9.9 8.4

Burimi: ASK, AFP (ETF, 2020a)

Tabela A9: Té rinjté qé nuk jané té punésuar, nuk shkojné né shkollé apo né trajnim (NEETSs) (% e moshés 15-24)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Gjithsej 35.1 35.3 30.2 314 30.1 27.4 301 | 327
Meshkuj 30.7 30.0 26.6 28.3 26.5 23.8 30.2 31.4
Femra 40.1 40.9 34.0 34.9 34.2 31.4 30.0 34.2
Burimi: ASK, AFP (ETF, 2020a)
Tabela A10: Numri i studentéve té regjistruar né arsimin e lartg, sipas viteve dhe institucioneve publike/private
IAL publik IAL privat Gjithsej
Viti | Viti Il | Vitilll | VitilV | VitV Viti | Vitill | Vitilll | VitilV | VitV
2015/2016 | 21054 | 14,594 | 21629 | 5466 65 12472 | 12380 | 10582 | 2957 760 101 959
2016/2017 | 20532 | 15688 | 19858 | 6284 355 14025 | 12144 | 12915 | 2593 188 104 582
2017/2018 | 19795 | 14131 | 18772 | 6789 n.d. 11697 | 11380 | 10011 | 2799 62 95436
2018/2019 | 19883 | 11854 | 18073 | 7160 891 13 9 9 1 34 57 927
2019/2020 | 15415 | 10593 | 16 094 | 6755 795 5046 4 555 3631 21 n.d. 62 905
Burimi: Statistikat e Arsimit t& ASK-sé
Tabela A11: Numrii té diplomuarve BA nga IAL-té publike dhe private
IAL-té publike IAL-té private
Femra | Meshkuj Gjithsej Femra | Meshkuj | Gjithsej Femra | Meshkuj Gjithsej
2014/2015 3621 2361 6 036 n.d. n.d. n.d. 3621 2361 6 036
2015/2016 4651 2709 7 360 2 645 2 695 5340 7 296 5404 12 700
2016/2017 4766 2 405 7171 1462 1259 2721 6228 3664 9 892
2017/2018 5 065 2 651 7716 1385 962 2 347 6 450 3613 10063
2018/2019 4785 2523 7308 945 575 1520 5730 3098 8 828

Burimi: Statistikat e arsimit té ASK-sé

Shénim: n.d. tregon qé té dhénat pér arsimin e larté privat mungojné pér vitin akademik 2014/15.

Tabela A12: % e studentéve né programet profesionale prej numrit té pérgjithshém té nxénésve té shkollave té

mesme té larta (niveli ISCED 3), 2010-2018
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2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gjithsej 55.4 55.3 56.7 50.1 50.8 52.6 53.2 52.9
Meshkuj 61.8 61.3 63.3 58.0 58.8 60.7 61.7 61.5
Femra 47.7 48.2 49.0 41.1 41.9 43.8 443 441
Numri 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018
nxénésve
Gjithsej 57 386 58 981 55 800 41940 42 600 45 462 46 205 42 888
Meshkuj 35073 35360 33422 25758 25 877 27 204 27 389 25325
Femra 22 313 23621 22378 16 182 16723 18 258 18 816 17 563
Burimi: MASHT/ASK, EMIS
Tabela A13. Pjesémarrja né trajnim/mésim gjaté téré jetés (% té moshés 25-64 vjeg), 2012—2019
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gjithsej 4.1 43 4.9 4.9 4.4 3.9 3.5 2.7
Meshkuj 4.6 5.1 5.8 59 5.1 46 3.5 2.9
Femra 36 36 4.0 38 3.7 3.2 35 26
Burimi: ASK, Anketa e fugisé punétore, marré nga ETF-ja (2020a dhe 2020c)
Tabela A14: Vlerésimet e popullsisé, 2012-2018
Pérgindja e Pérqgindja e
Popullsia e Popullsia e popullsisé e Popullsia e popullsisé e
pérgjithshme moshés pér puné | moshés pér puné moshés 65+ moshés 65+
2012 1807 126 1189019 66% 126 692 7%
2013 1811372 1191630 66% 141 085 8%
2014 1811521 1202 489 66% 149 797 8%
2015 1757 843 1176 147 67% 152 599 9%
2016 1771604 1184529 67% 165991 9%
2017 1793 466 1200 165 67% 188 498 11%
2018 1793 467 1198 273 67% 203 039 11%
Burimi: ASK, AFP 2012-2018
Tabela A15: Popullsia e Kosovés sipas grupmoshave dhe vitit, 2017-2061 (variant mesatar)
Viti Popullsia sipas grupmoshés
Total 0-14 15-64 65+
2017 1783531 446 633 1192181 144 718
2021 1809 458 431526 1211592 166 341
2031 1818 674 364 294 1217592 236 787
2041 1759492 290 436 1150779 318 277
2051 1652090 247 855 1034 147 370088
2061 1492192 199 518 892 803 399 871
Burimi: ASK 17, f. 21
Tabela A16. Regjistrimi né shkollén e mesme profesionale sipas fushés sé studimit dhe gjinisé
Numrat sipas fushés sé studimit 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
ART Gjithsej 958 424 461 795 125
Meshkuj 742 176 237 210 41
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Femra 216 248 224 585 84
BUJQESI Gjithsej 26 082 1633 4087 2031 1239
Meshkuj | 11 747 1125 2740 1134 858
Femra | 14335 508 1347 897 381
EKONOMI Gjithsej 14 463 9049 15 685 10 824 17 030
Meshkuj | 8486 4592 7767 5772 9464
Femra | 50977 4457 7918 5052 7566
MIEKESI Gjithsej 3480 6 493 4427 8 868 8092
Meshkuj | 2636 2014 1424 3508 2617
Femra 844 4 479 3003 5360 5475
MUZIKE Gjithsej 1474 437 492 597 684
Meshku;j 639 200 222 317 284
Femra 835 237 270 280 400
TEKNIK Gjithsej m 21246 16 325 20137 16118
Meshku;j m 15 663 12 589 14 949 12 141
Femra m 5583 3736 5188 3977
TREGTI Gjithsej 2196 3162 1496 23838 3395
Meshku;j 1321 2335 1167 1774 2310
Femra 875 827 329 1064 1085
né % 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 | 2017/18
ART Gjithsej 2% 1.0% 1.1% 1.7% 0.3%
Meshkuj 2% 0.7% 0.9% 0.8% 0.1%
Femra 1% 1.5% 1.3% 3.2% 0.4%
BUJQESI Gjithsej 47% 3.8% 9.5% 4.4% 2.6%
Meshkuj 35% 4.3% 10.5% 4.1% 3.1%
Femra 65% 3.1% 8.0% 4.9% 2.0%
EKONOMI Gjithsej 26% 21.3% 36.5% 23.5% 36.4%
Meshkuj 25% 17.6% 29.7% 20.9% 34.1%
Femra 27% 27.3% 47.1% 27.4% 39.8%
MJEKESI Gjithsej 6% 15.3% 10.3% 19.2% 17.3%
Meshkuj 8% 7.7% 5.4% 12.7% 9.4%
Femra 4% 27.4% 17.8% 29.1% 28.8%
MUZIKE Gjithsej 3% 1.0% 1.1% 1.3% 1.5%
Meshkuj 2% 0.8% 0.8% 1.1% 1.0%
Femra 4% 1.5% 1.6% 1.5% 2.1%
TEKNIK Gjithsej m 50.1% 38.0% 43.7% 34.5%
Meshkuj m 60.0% 48.1% 54.0% 43.7%
Femra m 34.2% 22.2% 28.2% 20.9%
TREGTI Gjithse]j 4% 7.4% 3.5% 6.2% 7.3%
Meshkuj 4% 8.9% 4.5% 6.4% 8.3%
Femra 4% 5.1% 2.0% 5.8% 5.7%

Burimi: MASHT, EMIS

Shénim: m géndron pér té dhénat gé mungojné.
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Aneksi 3 — Sistemi i Kosovés pér arsim dhe aftésim

A

Tregu i punés

A

A

Universitetet

A

Arsimi i larté profesional

Matura

A

Arsimi i larté i mesém

Giimnazi (Klasat 10-12)

Arsimi i pérgjithshém dhe aftésimi

profesional

Klasat 10 -12

Arsimi i mesém i ulét

Klasat 6 — 9

Arsimi fillestar

Klasat1-5

Arsimi parashkollor

Mosha 0-5
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